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Henryk Gawroriski

WARUNKI KSZTALTOWANIA OBSZAROW
METROPOLITALNYCH W POLSCE

Duze systemy zurbanizowanej przestrzeni, ktore sq obecnie zarzqdzane przez szereg rozproszonych
centrow decyzyjnych, utracity zdolnos¢ do przetamywania barier dla dalszego rozwoju. Nastgpita
koniecznosé identyfikacji relacji funkcjonalnych zachodzqcych pomiedzy wyodrebnionymi jednost-
kami terytorialnymi i wyznaczenia spojnych dla wszystkich jednostek celow oraz tworzenia warunkow
do ich osiqgania. Celem artykutu jest identyfikacja, analiza i ocena warunkow ksztattowania
obszarow metropolitalnych w Polsce w kontekscie tendencji procesow globalizacyjnych i urbani-
zacyjnych na Swiecie. Wsréd problemow ksztattowania si¢ obszarow metropolitalnych wskazano na
delimitacje ich granic, funkcjonalny i sieciowy charakter, rozproszonq urbanizacje, koniecznosé
zachowania tadu przestrzennego, kumulacje kapitatu i problemow spotecznych oraz stabosé systemu
planowania przestrzennego i statystyki publiczne;j.

Wprowadzenie

W literaturze podejmujacej zagadnienie zarzadzania w obszarach metropo-
litalnych podkresla si¢, ze duze systemy zurbanizowanej przestrzeni, ktére sa
obecnie zarzadzane przez szereg rozproszonych centréw decyzyjnych, utracity
zdolnos¢ do przetamywania barier dla dalszego rozwoju. Temat ten jest tez coraz
czesciej podejmowany na forum dyskusji publicznej przez urbanistéw,
administratywistéw, politykéw, wladze publiczne réznych szczebli oraz dziataczy
organizacji pozarzadowych. Mozna wiec postawi¢ tezg, ze w warunkach rosnacej
ztozono$ci proceséw zachodzacych w obrebie zurbanizowanych przestrzeni
istniejace systemy zarzadzania staly si¢ niewydolne. Z tego wzgledu niezbedna jest
umiejetnos¢ precyzyjnej identyfikacji relacji funkcjonalnych zachodzacych
pomiedzy wyodrgbnionymi administracyjnie jednostkami terytorialnymi, ktéra to
umiejetnos¢ pozwolitaby wyznaczy¢ spdjne dla wszystkich jednostek cele i stwo-
rzy¢ warunki do ich osiagania.

Celem niniejszego artykulu jest identyfikacja, analiza i ocena warunkéw
ksztattowania obszaréw metropolitalnych w Polsce w kontekscie tendencji
procesOw globalizacyjnych i urbanizacyjnych na $wiecie. Wsrdéd probleméw
ksztattowania si¢ obszar6w metropolitalnych wskazano na delimitacj¢ ich granic,
funkcjonalny i sieciowy charakter, rozproszona urbanizacje, koniecznos¢ zacho-
wania fadu przestrzennego, kumulacj¢ kapitatu i probleméw spotecznych oraz
stabo$¢ systemu planowania przestrzennego i statystyki publicznej. W pracy
dokonano analizy literatury przedmiotu oraz zrédet prawa i na tej podstawie
sformutowano wnioski i rekomendacje.
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1. Delimitacja metropolii i obszaré6w metropolitalnych

Stowo ,,metropolia” pochodzi od greckiego metropolis, co oznacza miasto-
-panstwo, ktére zalozyto kolonie. Powstalo z polaczenia dwdch stéow: meter —
matka i polis — miasto'. W kosciele metropolia jest prowincja ko$cielna obejmujaca
kilka diecezji pod zwierzchnoscia arcybiskupa — metropolity”. Z definicji tych
wynika, ze metropolia jest osrodkiem dominujacym nad otaczajacym ja regionem.
Jest to wigc miasto bedace silnym osrodkiem oddziatujacym na region, ktérego jest
stolica. Z metropolia utozsamia si¢ pojecie obszaru metropolitalnego, ktéry ogélnie
definiuje si¢ jako osrodek centralny, ze znaczna koncentracja ludnosci, kapitatu
wytwdrczego tworzacego miejsca pracy i funkcji metropolitalnych, takich jak
urzedy administracji, sadownictwa, nauki i szkolnictwa wyzszego, organizacji
miedzynarodowych, bedacy jednoczesnie duzym weziem komunikacyjnym.
Wedtug Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, Organisation
for Economic Cooperation and Development) obszary metropolitalne to duze
skupiska ludnosci i aktywnosci gospodarczej, ktore tworza funkcjonalne uktady
gospodarcze, obejmujace zazwyczaj swoim zasiggiem kilka lokalnych jednostek
terytorialnych z lokalnymi wtadzami.

Jak zauwaza Hubert Izdebski, metropolia (obszar metropolitalny) stanowi
organiczne zgrupowanie jednostek lokalnych 1acznie stanowiacych wezet
réznorodnych sieci $wiatowych lub kontynentalnych (transportowych, naukowych,
gospodarczych itp.) w odrdéznieniu od aglomeracji, ktéra jest zgrupowaniem
mechanicznym, nastawionym na rozwigzanie okreslonego problemu czy grupy
zblizonych probleméw (transport zbiorowy, zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
Sciekéw, gospodarka odpadami itp.)’.

Proces metropolizacji przestrzeni nie moze by¢ utozsamiany wprost z procesem
urbanizacji. Metropolizacja to proces przeksztalcania si¢ miasta rdzeniowego w roz-
przestrzeniajace si¢ metropolie. Obszary metropolitalne charakteryzuja si¢ trzema
cechami’:

» obecnoscia 0s6b, ktére nie sg ich mieszkaficami (mieszkancy tymczasowi, osoby
odwiedzajace ten obszar w ciggu jednego dnia, w tym osoby dojezdzajace do
pracy oraz osoby bedace w podrézy, przejezdzajace przez metropoli¢), obok
statych mieszkancéw. Ich przebywanie tu ma powazne konsekwencje dla
dziatan wtadzy, finanséw metropolitalnych i demokracji lokalnej;

o obecnoscig enklaw eksterytorialnych — dotyczy to sytuacji pionowego lub
zewngtrznego podejmowania decyzji przez podmioty lub decydentéw, ktérzy

! Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, PWN, Warszawa 2003, s. 618.

Zw. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Swiat Ksigzki, Warszawa 2000,
s. 326.

3H. Izdebski, Dwadziescia lat samorzqdu terytorialnego — potrzeba rozwiqzania problemu
metropolii, [w:] Metropolie — wyzwanie polskiej polityki miejskiej, red. A. Lutrzykowski,
R. Gawtowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 16.

* J. Danielewicz, Zarzqdzanie obszarami metropolitalnymi wobec globalnych proceséw urbanizacji,
Wydawnictwo Uniwersytetu £.édzkiego, £.6dz 2013, s. 73-74.
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w duzej mierze znajduja si¢ poza jurysdykcja wtadz lokalnych [migdzynarodowe
korporacje, Unia Europejska (UE), rzady centralny i regionalne], podczas gdy
efekty tych decyzji wchodza w zakres kompetencji wiadz obszar6w metro-
politalnych;

» trudnoscia w koordynowaniu nadzwyczajnych dziatan i projektéw realizowa-
nych na podstawie szczegdlnych przepiséw (wielkie imprezy i dziatania podjete
przez innych administratoréw, np. organizacja duzych imprez sportowych rangi
mistrzostw Europy), ze zwykla dziatalnoscia publiczna, co wywotuje konflikty,
ktére tylko z pozoru wydaja si¢ biurokratyczne, natomiast w istocie sa poli-
tyczne i gospodarcze.

Wielu autoréw metropolie definiuje jako miasta, ktére potrafity stworzy¢
odpowiednie dla rozwoju sektora informacyjnego srodowisko innowacyjne, bedace
wypadkowa relacji gospodarczych, technologicznych, instytucjonalnych i spotecz-
nych. Trzeba tez rozr6zni¢ obszary miejskie od obszaréw metropolitalnych.
Obszarem miejskim (urban area) okresla si¢ przestrzen charakteryzujaca sig
ciaglym rozwojem miejskim. Przestrzen ta staje si¢ konurbacja, jesli dwa lub
wiecej obszaréw miejskich rosnie wspélnie’.

Metropolie r6znia si¢ miedzy soba liczba funkcji, poziomem ich wyksztalcenia,
ranga i zasiegiem przestrzennym. Funkcje metropolitalne powinny by¢ zaliczane
do opartych na wiedzy i postgpie technologicznym sektoréw gospodarki
narodowej, wynika¢ ze swiadczenia ustug najwyzszego rzedu, wykracza¢ w swoim
znaczeniu i zasiggu ponad region, wskazywa¢ na powigzania z innymi metro-
poliami. Klasyfikujac metropolie na podstawie kryterium zasiggu przestrzennego
1 znaczenia funkcji, wyrdznia si¢ metropolie globalne, ponadnarodowe i krajowe.
Wyznacznikami metropolii sg najczesciej: kryterium statystyczne, odnoszace si¢
do liczby ludnosci i natgzenia dojazdéw do pracy, uzupetnione o kryteria dosko-
natosci ustug, instytucji, wyposazenia, potencjatu innowacyjnego (technicznego,
ekonomicznego, spolecznego, politycznego, kulturalnego), a takze wyjatkowosci
i specyfiki miejsca’.

Uwzgledniajac warunki krajowe, metropolie powinny liczebnoscia populacji
przekracza¢ 0,5 mln mieszkancéw, posiada¢ znaczny potencjal ekonomiczny
i innowacyjny, charakteryzowa¢ si¢ silnie rozwinigtym sektorem uslug wyzszego
rzedu, realizowa¢ funkcje metropolitalne, tworzy¢ wielofunkcyjny wezet w sieci
powiazan organizacyjnych 1 komunikacyjnych, odznacza¢ si¢ dostgpnoscia
rowniez w skali migdzynarodowej i stymulowaé rozwdj sieciowego modelu
gospodarki i zarzadzania. Funkcjonujaca od 1990 r. Unia Metropolii Polskich,
dzialajaca na rzecz wilaczenia w sie¢ metropolii UE najwigkszych miast kraju,
definiuje metropoli¢ jako kompleks osiedlenczy miast lub miasta wiedzy,

3 J. Danielewicz, Zarzqdzanie obszarami..., op. cit., s. 74.

® M. Wéjcik, P. Tobiasz-Lis, Funkcjonalne i spoteczne problemy integracji metropolitalnej. Przyktad
todzkiego obszaru metropolitalnego, ,,Acta Universitatiss Lodziensis, Folia Oeconomica” 2010,
nr 245, s. 107-108.
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w ktérym zyje ponad 500 tys. mieszkancow, a uczy si¢ ponad 50 tys. studentéw,
stanowiacy europejski (ponadnarodowy) wezet transportowy’.
Przy delimitacji obszaréw metropolitalnych mozna wskazaé na ogélne zasady®:
» znaczenie miasta rosnie do pewnego stopnia wraz z jego wielkoscia, wg liczby
ludnosci;
» zasieg oddzialywania miasta ro$nie wraz z jego wielkoscia;
« sita oddziatywania miasta maleje wraz ze wzrostem odlegtosci od jego centrum;
o granice administracyjne jednostek wyzszego rzedu wedlug klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS, Nomenclature des
Unités territoriales statistiques) warunkuja zasigg obszar6w metropolitalnych.

Metropolizacja jest procesem podejmowania przez duze miasta funkcji
kierowniczych w skali ponadnarodowej w sferze gospodarczej i politycznej oraz
funkcji wzorotwérczych w kulturze. W metropoliach, w odréznieniu od miast
epoki przemystowej, nie produkuje si¢ juz w zasadzie towardw, ale swiadczy
ustugi i wytwarza informacje. To tu znajduja si¢ siedziby wielkich korporacji i stad
ptyna dyspozycje do zdelokalizowanych osrodkéw produkcyjnych. Tu dziataja
banki obslugujace te korporacje, kancelarie prawnicze, doradcze oraz firmy
zajmujace si¢ marketingiem i reklama. Metropolie sg takze siedziba srodkéw
masowego przekazu o zasiggu krajowym i mig¢dzynarodowym, miejscem luksu-
sowe]j konsumpcji mieszkancéw, gosci, interesantdw 1 turystow. W wyniku tych
procesOw nastepuje silna segmentacja rynku pracy, podzial na wysoko wykwali-
fikowanych, osiagajacych wysokie zarobki specjalistéw, i malo zarabiajacych,
zagrozonych bezrobociem pracownikéw ustug niskiej jakosci. Wysoko wykwali-
fikowani specjalisci tworzg zas§ nowa klase spoteczng — tzw. klas¢ metropolitalna,
ktéra funkcjonuje przemiennie w skali ponadnarodowej, w sieci wzajemnie
powiazanych metropolii. Metropolie funkcjonuja w uktadach sieciowych, sa
powiazane silniej ze soba niz z otaczajacym je zapleczem. Ich otoczenie ulega
peryferyzacji, zachowujac jedynie pewne znaczenie jako rezerwuar sity roboczej
oraz punktowo — miejsce zamieszkania i rekreacji dla zamoznych mieszkancow.
W rezultacie obserwuje sie polaryzacje na centrum metropolii i jej otoczenie —
blizsze 1 dalsze peryferie. We wszystkich krajach europejskich istnieje tendencja
do powiekszania sie réznic miedzy centrami i peryferiami’.

7 A. Nowordl, A. Hotuj, Spoteczno-ekonomiczne przemiany w strefie podmiejskiej miast. Studium
przypadku Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 31.

S ML Smetkowski, G. Gorzelak, M. Kozak, A. Olechnicka, A. Ploszaj, K. Wojnar, Europejskie
metropolie i ich regiony. Od krajobrazu gospodarczego do sieci metropolii, EUROREG, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 65-66.

° B. Jatowiecki, Polskie miasta w procesie metropolizacji, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 19,
s. 5.
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2. Sieciowy charakter polskich obszaréw metropolitalnych

Obserwowane nieodwracalne tendencje rozwoju terytorialnego w uktadzie
rdzeni metropolitalnych 1 powigzanych z nimi obszarami metropolitalnymi
stanowig podstawe do promowania policentrycznego rozwoju sieci miast zaréwno
w dokumentach strategicznych UE, jak i krajowych. We wszystkich dokumentach
strategicznych podkresla si¢ zaleznos¢ silnej pozycji Europy na swiecie i Polski
w Europie od wytworzenia sieci globalnych miast i powiazanych ze soba regiondw
metropolitalnych oraz zapewnienia ich interesariuszom szeroko rozumianej
dostepnosci.

Idea trwalego i zrownowazonego rozwoju regionéw wymusza potrzebe zbio-
rowej koordynacji i kontrolowanego wsparcia spdjnosci jednostek terytorialnych.
Wynika to wprost z Traktatu Konstytucyjnego UE i Traktatu o funkcjonowaniu
UE'". Wsparcie to jest realizowane w oparciu o cele horyzontalne UE, ktérymi
w perspektywie finansowej 2014-2020 sa trzy, wzajemnie wzmacniajace sig¢
priorytety'":

» wzrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach;

o wzrost zréwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki nisko-
emisyjnej;

e wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie wzrostu zatrud-
nienia oraz spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

W dokumentach krajowych odniesienie do obszar6w metropolitalnych odnaj-
dujemy w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie
obszar funkcjonalny jest zdefiniowany jako ,,obszar szczegdlnego zjawiska z za-
kresu gospodarki przestrzennej lub wystgpowania konfliktow przestrzennych,
stanowiacy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powiazanych
terendw, charakteryzujacych si¢ wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi
jednolitymi celami rozwoju, oraz miejski obszar funkcjonalny osrodka
wojewddzkiego, jako typ obszaru funkcjonalnego obejmujacego miasto bedace
siedziba wladz samorzadu wojewddztwa lub wojewody oraz jego bezposrednie
otoczenie powiazane z nim funkcjonalnie™".

W dokumencie Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030) przyjeto, ze obszar metropolitalny to obszar wielkiego miasta oraz

10 Zgodnie z art. 3 Traktatu o UE ,,Unia wspiera sp6jno$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz
solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi”, Dz.U. UE PL nr 30.3.2010, ¢ 83/17. W Traktacie
o funkcjonowaniu UE, spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej dot. tytut XVIII, art. 174-178,
Dz.U. UE PL nr 30.3.2010, ¢ 83/127. w art. 174 jest zapis: ,,W celu wspierania harmonijnego rozwoju
catej Unii rozwija ona i prowadzi dzialania stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej. W szczegdélnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach
rozwoju regiondéw oraz zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych [...]".

" Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010.

'ZArt. 2. pkt 6a i 6b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, t.j. Dz.U. 2016, poz. 778 z p6zn. zm. (dalej: pzp).
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powiazanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia jako zwarty obszar
charakteryzujacy si¢ wsp6lnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi
celami rozwoju'”. W dokumencie tym wyrézniono kilka typéw miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF) jako uktadéw osadniczych ciaglych przestrzennie,
ztozonych z odrgbnych administracyjnie jednostek i obejmujacych zwarty obszar
miejski, powiazana z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowang oraz osrodki blis-
kiego sasiedztwa. Sa to obszary zurbanizowane o najwigkszej gestosci zaludnienia

1 najwazniejszych funkcjach w systemie osadniczym kraju. Administracyjnie

obszary te moga obejmowaé zar6wno gminy miejskie, wiejskie, jak i miejsko-

-wiejskie. Wyrdznia sig:

* MOF osrodkéw wojewddzkich, w tym metropolitalnych — wszystkie miasta
wojewddzkie maja obowiazek opracowania dla swoich obszaréw funkcjonal-
nych dwdéch dokumentéw: strategii rozwoju aglomeracji i planu zagospodaro-
wania przestrzennego;

* MOF osrodkéw regionalnych, czyli niebedacych miastem wojewddzkim, ale
waznych dla regionu — zasady ich wyznaczania sa takie same jak w przypadku
wojewddzkich, ale nie musza one, cho¢ moga, opracowywac¢ strategii i planéw
zagospodarowania przestrzennego;

o MOF osrodkéw subregionalnych (50-100 tys. mieszkancéw).

Prekursorski charakter KPZK 2030 polega na przyjeciu idei rozwoju w sieci
powiazan funkcjonalnych krajowych osrodkéw wzrostu. Rdzeniem krajowego
systemu gospodarczego i waznym elementem systemu europejskiego ma by¢ sieé
wspolpracy miast uksztalttowana na bazie duzych osrodkéw miejskich. Osrodki te
maja tworzy¢ policentryczna metropoli¢ sieciowa, otwarta na oddziatywania sieci
europejskich osrodkéw metropolitalnych. Wszystkie duze osrodki miejskie Polski
stanowia wezly metropolii sieciowej polaczone funkcjonalnie efektywna siecia
transportowa i teleinformatyczna. W sktad metropolii sieciowej wchodza'*:

» gléwne wezly systemu osadniczego: Warszawa (miasto ,,lokomotywa Europy”)
oraz najwigksze obszary metropolitalne: konurbacja gérnoslaska (Katowice wraz
z 13 miastami), Krakéw, £.6dz, Tréjmiasto (Gdansk—Sopot—Gdynia), Poznan,
Wroctaw, duopol: Bydgoszcz—Torun, Szczecin, Lublin;

o dowigzane do nich miasta wojewddzkie o znaczeniu krajowym, w ktérych
nastgpuje systematyczna koncentracja funkcji metropolitalnych o znaczeniu
migedzynarodowym i krajowym: Biatystok, Rzeszéw, Olsztyn, Opole, Kielce,
Zielona Gora, Gorzéw Wielkopolski;

o polaczone z gtéwnymi weztami osrodki regionalne (wraz z obszarami
funkcjonalnymi): Bielsko-Biata, Cz¢stochowa, Radom, Rybnik, Ptock, Elblag,
Watbrzych, Wioctawek, Tarnéw, Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin, Legnica,
Grudziadz, Stupsk.

'3 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Uchwata Rady Ministréw nr 239 z 13 gru-
dnia 2011 r., MP z dnia 27 kwietnia 2012, poz. 252, s. 178-206 (dalej: KPZK 2030).
'* KPZK 2030, s. 37.
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Kierunki integracji i powigzania funkcjonalne gtéwnych osrodkéw miejskich
polskiej przestrzeni do 2030 roku przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Kierunki integracji i powigzania funkcjonalne gtéwnych osrodkéw miejskich w Polsce
Zrédlo: KPZK 2030, s. 40.

Powyzsze zalozenia wskazuja na to, ze metropolie i obszary metropolitalne
wystepuja tacznie. O ich granicach przesadzaja funkcje. Obszar metropolitalny jest
gléwnym, wielofunkcyjnym osrodkiem regionu, w ktérym skupiaja si¢ funkcje
wyzszego rzedu: ekonomiczne, komunikacyjne, naukowe i kulturalne. Obszar
metropolitalny to zatem spdjny funkcjonalnie wielkomiejski uktad wielu jednostek
osadniczych oraz terendw o wysokim stopniu zurbanizowania, ktérego gléwna
cecha jest wystepowanie funkcji metropolitalnych, a takze powigzan funkcjonal-
nych i ekonomicznych. Obszar metropolitalny obejmuje stref¢ o znacznym
bezposrednim zasiggu statego oddziatywania oraz tereny potencjalnych mozliwosci
rozwojowych.

3. Rozproszona urbanizacja a fad przestrzenny

Urbanizacja to najogéllniej proces tworzenia miast. Tradycyjnie oznaczata
przeniesienie si¢ ludnosci z obszaréw wiejskich na obszary miejskie. To proces
spoteczny i kulturowy wyrazajacy si¢ w rozwoju miast, wzroscie ich liczby,
powigkszaniu si¢ obszaréw miejskich i udzialu mieszkancéw miast w ogdlnej
liczbie ludnosci".

SM. Czomnik, Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice 2004, s. 102.
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Z kolei w znaczeniu przestrzennym urbanizacja to proces przejmowania
terendw niezabudowanych na cele zwiazane z rozwojem osadnictwa (ekspansja)
oraz przeksztalcanie terenéw juz zabudowanych (sanacja). Z uwagi na ograni-
czonos¢ terendw i przestrzeni oraz brak mozliwosci ich pomnozenia, a takze na
konstytucyjny wymdég zréwnowazonego rozwoju musi by¢ to proces kontrolowany
przez publiczne podmioty polityki przestrzennej. W warunkach gospodarki
rynkowej i prywatnej wlasnosci ziemi kontrola proceséw urbanizacji moze polegaé
na stosowaniu prawnie dopuszczonych srodkéw oddziatywania na osoby i insty-
tucje w celu kierowania ich dzialaniami w sposéb zgodny z celami polityki
przestrzennej. Cele te musza by¢ zapisane w aktach polityki przestrzennej.

Lad przestrzenny to gléwny cel zagospodarowania przestrzennego na wszyst-
kich poziomach planowania: krajowym, regionalnym, lokalnym i funkcjonalnym.
W Polsce, zgodnie z obowiazujaca ustawa, pod pojeciem tadu przestrzennego
rozumie si¢ takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozy-
cyjno-estetyczne'®.

Nowe podejscie do polityki rozwoju oznacza uznanie przez wladze publiczne
potrzeby sprawnego zarzadzania dynamicznie zmieniajacymi si¢ — w czasie
1 przestrzeni — uktadami przestrzennymi. Nieuporzadkowany system gospodarki
przestrzennej wywoluje konkretne skutki w sferze spofecznej i gospodarczej.
Efektem braku konsekwentnej polityki przestrzennej jest niekontrolowana urba-
nizacja wywolujaca koszty budowania dodatkowej infrastruktury nieuzasadnione;j
rachunkiem ekonomicznym, wydtuzenie czasu dojazdu do centrum (do miejsc
pracy, edukacji, ustug) i inne skutki spoleczne, nie wylaczajac zjawisk patolo-
gicznych.

Brak adekwatnych regulacji w systemie gospodarki przestrzennej albo ich
interpretacja na korzys$¢ jednej grupy spotecznej sprawiaja, ze struktura wilas-
nosciowo-przestrzenna obszaréw decyduje o ksztalcie nowej zabudowy. W kon-
sekwencji tworzona jest nadmiernie ekstensywna i chaotyczna zabudowa,
nastgpuje takze trwate wykluczenie czgsci terenéw z uzytkowania. Szacuje sig, ze
straty te siggaja 20% kazdego hektara przeznaczonego pod zabudowe.
Konsekwencja obecnego systemu gospodarki przestrzennej jest bardzo niska —
ekonomiczna i spoteczna — efektywnos¢ naktadéw na infrastrukture oraz nieopta-
calno$¢ rozwoju i utrzymania komunikacji publicznej. Szacuje sig, ze zewngtrzne
koszty spoteczne chaosu przestrzennego zwigzane z rozlewaniem si¢ miast
w Polsce sa o 30% wigksze stosunku do kosztéw rozlewania si¢ miast w kra-
jach UE". Réznice w systemach urbanizacji w Polsce i innych krajach euro-
pejskich pokazuja przyktady zdje¢ lotniczych stanowiace zatacznik do niniejszego
opracowania, na ktérych wyraznie mozna dostrzec rozproszenie zabudowy
w Polsce, nawet w obszarach aspirujacych do obszar6w metropolitalnych, i kon-
densacj¢ zabudowy w innych krajach.

16 Art. 2, pkt 1 ustawy o pzp.
17 KPZK 2030, s. 161.
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Symptomami braku tadu przestrzennego w Polsce sa m.in."®:

» na poziomie kraju — czeste niedostosowanie sposobow uzytkowania i zagos-
podarowania do wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych oraz
wynikajaca z tego postepujaca fragmentacja systemOw przyrodniczych i degra-
dacja krajobrazéw kulturowych;

* na poziomie regionalnym i subregionalnym — niszczaca wobec wartosci prze-
strzeni rozrzutna ekonomicznie i spotecznie urbanizacja, zwlaszcza rozpraszanie
zabudowy wiejskiej i brak koordynacji zabudowy terenéw wzdluz gléwnych
drég;

» na poziomie lokalnym — niska jakos$¢ przestrzeni publicznej, chaos w formach
zabudowy i architekturze zespoléw urbanistycznych, ich niekompletnos¢ i presja
na tereny otwarte, destrukcja systemoéw ekologicznych miast, braki na terenach
urbanizowanych i wiejskich infrastruktury technicznej i spotecznej nienadaza-
jacej za rozwojem zabudowy mieszkaniowe;j.

Przyktadami gmin rolniczych, ktérych charakter catkowicie zmienita urbani-
zacja ostatnich dekad, sa np.: gminy wiejskie Lesznowola i Michalowice, potozone
w zasigegu oddzialywania Warszawy. W ich studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego przewidziano, odpowiednio, 40 i 42% powierz-
chni pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne; 25 i 12,2% pod ustugi;
51 6,8% jako tereny rolne i tylko 1% jako zielen i wody. Na obszarach objetych
uchwalonymi planami miejscowymi struktur¢ wykorzystania powierzchni w jesz-
cze wigkszym stopniu stanowia tereny przeznaczone pod budownictwo
jednorodzinne — odpowiednio: 45,7 i 69,9%".

4. Miasto jako obszar akumulacji kapitatu i walki klasowe;j

Miasta istniejq dzigki korzysciom, jakie daje lokalizowanie si¢ w poblizu wielu
dziatalnosci gospodarczych, jednostek ludzkich, rodzin oraz wigkszych grup
spotecznosci lokalnych. Korzysci te nazywane sa efektem aglomeracji i wystepuja
w trzech postaciach: jako korzysci skali, lokalizacji i urbanizacji®.

Od 2006 r. wigkszos¢ swiatowej populacji (ponad 3,3 mld ludzi) zyje
w miastach. Do 2030 r. miejski charakter ma mie¢ 60% planety, a do 2050 — az
75%. Wpltyw miasta na zycie spoleczne jest jednak wigkszy, niz moze na to
wskazywaé jakikolwiek wskaznik statystyczny. Miejskos¢ nie jest fizyczna,

** Ibidem, s. 162.

' A. Kowalewski, J. Mordasewicz, J. Osiatynski, J. Regulski, J. Stepien, P. Sleszynski, Raport o eko-
nomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, [w]: Opinie
i ekspertyzy na konferencje ,,O ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce”, Kongres Budownictwa, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa
2014, 5. 97-101.

2 R. Domanski, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, PWN, Warszawa 2005, s. 23.
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ograniczong przestrzennie jednostka, ale raczej wtasnym kosmosem, specyficznym
sposobem zycia. Rola miasta jest podwdjna — z jednej strony jest motorem
akumulacji kapitatu, a z drugiej — obszarem walki spolecznej i klasowej. Ma duze
znaczenie zarOwno z punktu widzenia ekspansji kapitalizmu, jak i jego obalenia.
Jest ono obiektem teoretycznego namyshu jako konieczny przedmiot polityki®'.

Dariusz Zawada wprowadza do badan pojecie M-produktu, czyli miasta jako
produktu terytorialnego — tj. spoteczno-ekonomicznej, skumulowanej uzytecznosci
miejsca, ktéra jest oferowana klientom wewnetrznym i zewngtrznym dla zaspo-
kojenia ich potrzeb, ktére maja charakter konsumpcyjny i inwestycyjny, materialny
1 duchowy. M-produkt powstaje na podstawie produktéw czastkowych miasta,
ktére obejmuja: spoteczenstwo, gospodarke, turystyke, logistyke, instytucje,
mieszkalnictwo, ekologie oraz przestrzen™.

Zbiorowos¢ metropolitalna strukturyzuje si¢ w wielu wspoétzaleznych sieciach
utatwiajacych ruchliwosé¢ os6b, débr i informacji. Wytwarza si¢ nowy typ gestych,
cho¢ powierzchownych i zindywidualizowanych relacji spotecznych. Uspotecz-
nienie zmienia swoj charakter i postgpuje jego swoista prywatyzacja. Ruchliwosé¢
przestrzenna czlonkéw klasy metropolitalnej na tych obszarach jest znacznie
wigksza niz na peryferiach i stale wzrasta. Mieszkaniec metropolii jeszcze
niedawno przemierzal dziennie 3 km, a obecnie 10 km. Ruchliwo$¢ jest podstawa
relacji spotecznych i przestrzennych, umozliwia nawigzanie wig¢zi z innymi ludzmi
i miejscami®.

Zauwazalny w ostatnich latach wzrost zainteresowania radykalnych studiéw
miejskich problematyka grodzen i wywlaszczen stanowi jedna z reakcji na
intensyfikacje destrukcyjnych aspektéw neoliberalnego kapitalizmu, prowadzacego
do specyficznej akumulacji pierwotnej poprzez wywlaszczenia. Wyrazem tej
tendencji jest rosnaca liczba badan nad finansjeryzacja rynkéw nieruchomosci,
rozktadem miejskich systeméw opieki spolecznej czy spektakularnymi restruk-
turyzacjami obszaréw srédmiejskich. Wnikliwa i wielowymiarowa analiza urbanis-
tycznych wywilaszczen pokazuje, ze dialektyka grodzen i uwspélniania stanowi
jedna z najbardziej wazkich plaszczyzn, na ktdérych toczy si¢ wspéiczesnie walka
o przyszly ksztalt i sposoby funkcjonowania miast na calym $wiecie. Efektem
dotychczasowych badan nad tym problemem jest stale wyostrzanie narzedzi

analizy ,,pasozytniczej urbanizacji” czy ,,neohaussmannizacji**. Dostrzega sie tez

21 A. Merrifield, Nowa kwestia miejska, PWN, Warszawa 2016, s. 15, passim.

22 D. Zawada, Miasto jako produkt skumulowany, CeDeWu 2016, s. 17, passim.

2 B. Jatowiecki, Polskie miasta..., op. cit., s. 6.

% Przez ,pasozytnicza urbanizacje” rozumie¢ nalezy wzmacniajaca si¢ wzajemnie zalezno$é
szczytéow wtadzy i biznesu ,zerujaca”’ kosztem ciala spotecznego (gospodarza), a neohaus-
smannizacja to nowa kwestia miejska nazwana tak przez analogi¢ do procesu haussmannizacji, czyli
klasowego wysiedlenia realizowanego srodkami przestrzennej transformacji, spotecznej polaryzacji
i polityczno-ekonomicznej manipulacji w Paryzu w latach 50. XIX w. Mobilizujac publiczne
pieniadze, wywlaszczono tam stare dzielnice klasy robotniczej i uruchomiono pompg¢ prywatnego
rynku nieruchomosci. Zob. A. Merrifield, Nowa kwestia miejska, PWN, Warszawa 2016, s. 51.
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coraz silniejsza potrzebe poszukiwania i tworzenia w wielu osrodkach miejskich
ruchu na rzecz sprawiedliwosci przestrzennej®.

Elementem laczacym ww. ruchy i ich aktywizm jest wlasnie rozczarowanie
wspodlczesnym zyciem polityczno-gospodarczym i coraz bardziej pasozytniczym
rezimem kapitalistycznej, wywlaszczajacej akumulacji, jak réwniez sposdb, w jaki
ruchy te wykorzystuja wyréznione przestrzenie miasta i nowe media spolecz-
nosciowe, dajac wyraz kolektywnej solidarnosci 1 sprzeciwu, m.in. wobec niede-
mokratycznego systemu globalnego urbanizmu.

Nie mozna juz dzi$ traktowac tego co miejskie jako czego$ biernego, jako
jednostki reprodukcji, jako przestrzeni, ktéra produktywnie pladruje kapital,
aktywnie wywtlaszczajac obszar konsumpcji zbiorowej, podnoszac ceny gruntéw
i traktujac przestrzen publiczng jak towar. Kapital, przeksztalcajac przestrzen
publiczng w przedmiot wyzysku, uruchamia przyszta rebelig, ktéra czeka na
rozwinigcie swoich skrzydet. Kluczem do polaryzacji dzielacej swiat na bogate
centra i biedne peryferia jest bowiem system hotdujacy nieograniczonej
akumulacji, ktéry swe historyczne triumfy opart na potedze ekonomicznej. Skala
globalnych nieréwnosci mierzona stosunkiem 20% najbogatszej czgsci populacji
do 20% najbiedniejszej stale rosnie — w 1960 roku wynosita 1 do 30, a w 2000
roku — juz 1 do 80. Wsrdd przeszkdéd na drodze do zahamowania tej tendencji
Organizacja Narodéw Zjednoczonych wymienia m.in. szybka i1 bezplanowa
urbanizacj¢ (urban sprawl)”’.

Mechanizm polaryzacji ma dluga histori¢ i ciagle przyspiesza. Wedlug naj-
nowszego raportu Oxfam International®® dysproporcje majatkowe sa jeszcze
wigksze niz kiedykolwiek. Biedniejsza potowa ludzkosci ma bowiem tyle majatku,
co o$miu najbogatszych ludzi $wiata. To duza zmiana, bo jeszcze rok temu
dotyczyto to 62 najbogatszych ludzi $wiata, a trzy lata temu — 85. Wedlug danych
organizacji dochody 10% najbiedniejszych rosty o mniej niz 3 USD rocznie
w latach 1988-2011, podczas gdy dochody 1% najbogatszych rosty 182 razy
szybciej”.

Nowy wymiar dostgpnosci obejmuje tzw. czynniki lokalizacyjne twarde i migek-
kie. Do twardych zalicza si¢ sprawng sieciowa infrastrukturg taczacq oraz tatwosé
pozyskania terenu i wykwalifikowanej kadry pracownikéw. Migkkie zas to te
oparte na percepcji odbiorcy, jak genius loci (z tacinskiego ,,opiekunczy duch

Bp. Juskowiak, Wywlaszczajqca urbanizacja. Miejski marksizm wobec problemu akumulacji
pierwotnej, ,Praktyka Teoretyczna” 2015, nr 2, s. 79-106.

% A. Merrifield, Nowa kwestia..., op. cit., s. 7.

77 G. McCann, S. McCloskey, Lokalnie — globalnie. Kluczowe zagadnienia nad rozwojem, ttum.
K. Makaruk, T. Krzyzanowski, Polska Akcja Humanitarna, Warszawa 2010, s. 2, 25.

2 Oxfam jest miedzynarodowa konfederacja 19 organizacji charytatywnych wspGlpracujacych
z partnerami i spolecznosciami lokalnymi w ponad 90 krajach na calym $wiecie; stara si¢ znalez¢
praktyczne, innowacyjne sposoby, aby poméc ludziom wyrwaé si¢ z ubdstwa i wej$¢ na Sciezke
samodzielnosci oraz aby zmieni¢ systemy powodujace niesprawiedliwy podzial i ubdstwo;
https://www.oxfam.org/ [dostep: 17.01.2017].

9 85 najbogatszych ma tyle pieniedzy, co potowa $wiata, http://www.forbes.pl/85-najbogatszych-ma-
tyle-pieniedzy-co-polowa-swiata,artykuly,169784,1,1.html [dostep: 17.01.2017].
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miejsca”)”’. Zaréwno obecne, jak i planowane udogodnienia komunikacyjne
przyczyniajg si¢ do zmiany percepcji odlegtosci pomiedzy gléwnymi metropoliami
i wewnatrz obszaréw metropolitalnych. Wprowadzono tu pojecie kontaktowosci,
oznaczajacej mozliwos¢ codziennej realizacji podrézy: dom — praca — dom,
z wykorzystaniem réznorodnej technologii i sieci potaczen komunikacyjnych
(kolej, samolot, samochdd). Sie¢ potaczen z danego miejsca wskazuje na miejsce
w hierarchii miasta, co pozwala wyr6zni¢ centrum i peryferia obszaru metro-
politalnego®'.

Jesli za$ chodzi o czynniki miekkie, to amerykanski socjolog Richard Florida
wprowadzit do badah pojecie tolerancji oznaczajacej otwartos¢ i réznorodnosé
myslenia (oprécz technologii 1 talentéw). Wyniki jego badan potwierdzity
pozytywna korelacje pomiedzy poziomem tolerancji odnotowywanym na danym
obszarze metropolitalnym w wymiarze etnicznym i spotecznym a sukcesem w przy-
cigganiu miodych utalentowanych oséb. Odnoszace najwigksze sukcesy regiony sa
otwarte na wszystkie kategorie ludzi i oferuja szeroki wybdr rodzajéw miejsc
zamieszkania. Omawiana zalezno$¢ dziata w sposéb bardzo subtelny i sprowadza
si¢ do faktu, ze osoby zatrudnione w sektorze wysokich technologii sa przyciagane
do miejsc stynacych ze swej réznorodnosci, otwartosci i tolerancji*’.

5. Stabos¢ systemu planowania przestrzennego i statystyki publicznej

Rozlewanie si¢ miast (urban sprawl) to proces chaotycznych przemian
w strukturze przestrzennej gmin podmiejskich na skutek nasilenia suburbanizacji,
przy jednoczesnym niskim stopniu kontroli tych proceséw ze strony polityki
przestrzennej. Z punktu widzenia ekonomicznego zjawisko to utozsamiane jest
z procesem wartosciowanym negatywnie, ze wzgledu na koszty, ktére generuje,
np.: zwigkszenie wydatkéw publicznych na budowe i obstuge infrastruktury
publicznej oraz ustug publicznych, nadmierne koszty transportu, nieefektywne
zuzycie energii, negatywny wplyw na budzety gospodarstw domowych, negatywny
rynkowo wplyw centrum miast™. Konsekwencje tego zjawiska dostrzegane sa we
wspomnianej wyzej KPZK 2030, w ktorej cel szdsty ,,Przywrdcenie i utrwalenie
fadu przestrzennego” zostat poswigcony zjawisku chaotycznej zabudowy. W czesci
diagnostycznej do tego celu wskazuje si¢ na utomnosci systemowe, takie jak:

30§, Bach-Glowinska, Inteligentna przestrzeh. Trzeci wymiar innowacyjnosci, Wolters Kluwer,
Warszawa 2014, s. 56, passim.

31 Ibidem, s. 63, passim.

32R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej oraz jej wplyw na przeobrazenia w charakterze pracy,
wypoczynku, spoteczenstwa i zycia codziennego, ttum. T. Krzyzanowski, M. P¢kala, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010, s. 256, passim.

33 A. Nowordl, A. Hohj, Spoteczno-ekonomiczne przemiany..., op. cit., s. 133.
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» zamazanie podzialu wiadztwa planistycznego i brak mechanizméw pozwalaja-
cych na ocene i réwnowazenie réznorodnych intereséw i eliminacji konfliktow
nieuchronnie zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym;

o dualizm kompetencji prowadzacy do braku spdjnosci pomiedzy studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy a innymi
dokumentami strategicznymi, o ile one w ogdle sa opracowane;

 instrumenty planowania przestrzennego petniace jedynie role ochronna, a nie
prorozwojowa (kreacyjna lub stymulacyjna);

» rozproszenie i niepowiazanie w systemie hierarchicznym instytucji dziatajacych
w sferze planowania przestrzennego (istotna rola gminy i brak kompetencji na
poziomie kraju i wojewddztwa do ochrony interesu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym), co sprawia, ze o ksztalcie gospodarki przestrzennej czesto
decyduja specyficznie pojmowane interesy lokalne i grupowe niezgodne z inte-
resem publicznym;

 niski poziom $wiadomosci spotecznej objawiajacy si¢ brakiem zainteresowania
problemami gospodarki przestrzennej, co skutkuje jej niska ranga spoteczna
i pozornoscia partycypacji spotecznej w procedurach planistycznych;

» nadmierne wykorzystywanie w procesie inwestycyjnym decyzji o warunkach
zabudowy, co pozwala na inwestycje na terenach tanszych, bo nieobjetych
planem przestrzennego zagospodarowania.

Pomimo ww. zakt6cen i sformutowanych w KPZK zalecen do dziatania, wcigz
w Swietle prawa obowiazujacego w Polsce sprawy z zakresu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego sa gléwnie zadaniem wlasnym gminy, czyli
jednostki samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla™. Jednocze$nie prawo to
nie dato gminie, jako giéwnemu odpowiedzialnemu za tad przestrzenny,
odpowiednich uprawnien do prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej i roz-
wojowej. Przygotowanie i uzbrojenie terendw nie jest mozliwe ze wzgledu na brak
instrumentéw prawnych i srodkéw finansowych. Na przyktad w Holandii gmina
wyznacza teren ekspansji, wykupuje grunty, opracowuje plany, buduje drogi
i infrastrukture, ogtasza przetargi na przygotowane do inwestowania tereny.
Wartos¢ terenu wzrasta wowczas z ok. 250 tys. EUR/ha w momencie zakupu przez
gmine do nawet 5 mln EUR/ha. Wigkszo$¢ renty planistycznej powigksza zasoby
gminy i pozwala na przygotowanie nowych terenéw. Jedynie na terenie, ktory
gmina przygotowala do inwestowania, mozliwe jest uzyskanie pozwolenia na
budowe. W Stanach Zjednoczonych debata na temat znikajacych miast (shrinking
cities) rozpoczeta si¢ na forum publicznym w roku 2010, kiedy w Detroit
zniszczono 3000 doméw i przeznaczono do rozbidrki nastepne 7000. W tym
samym roku Amerykanski Urzad Statystyczny (U.S. Census Bureau) w raporcie za
trzeci kwartat ocenil, ze w skali catego kraju ponad 18 mln doméw jest
opuszczonych. Te alarmujace dane spowodowaty, ze w USA powotano Federalng
Komisje Znikajacych Miast™.

3 Art. 1 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2016, poz.
446.

3 A. Kowalewski, Skutki i Zzrédta chaosu urbanizacyjnego, [w:] Opinie i ekspertyzy na konferencje
,, O ekonomicznych stratach..., op. cit., s. 5.
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Problem badania obszar6w metropolitalnych i zarzadzania nimi, poza kwestia
planowania przestrzennego, wiaze si¢ z szerszym zagadnieniem trudnosci pomiaru
stopnia rozwoju jednostek terytorialnych. Wiekszos¢ stosowanych miernikéw
odnosi si¢ do jednego z czterech aspektéw funkcjonowania metropolii i obszaréw
metropolitalnych: liczby ludnosci, inwestycji, dochodéw budzetéw miast i regio-
néw, warunkéw zycia. Problemy dostgpnosci i jakosci subkrajowych (regionalnych
1 lokalnych) wskaZznikéw koniunktury wystepuja we wszystkich krajach, ale
nasilaja si¢ w tych, w ktérych system statystyczny jest stabszy. Oficjalne statystyki
prowadzi sie¢ dla okreslonych pozioméw jednostek terytorialnych — na og6t
powiatéw i wojewddztw, z pominigciem poziomu gmin.

Kluczowa kwestia w procesie konstruowania lokalnych wskaznikéw koniunk-
tury jest dobdr wskaznika referencyjnego. Jedno z alternatywnych rozwigzan
zaktada, ze jako wskazniki referencyjne moga by¢ wykorzystane zmienne
zwigzane z poziomem zatrudnienia, gdyz dostosowanie rynku pracy do zmian
koniunktury nastgpuje jedynie z niewielkim opdznieniem, totez poziom zatrud-
nienia jest dobrym odzwierciedleniem aktualnego stanu gospodarki. Najogdlniej
mozna wyréznié trzy rodzaje napotykanych ograniczen™:

» niedostgpnos¢ na poziomie lokalnym danych wystepujacych na poziomie
krajowym;

» niska jakos¢ dostgpnych danych, polegajaca na niestabilnej metodzie
gromadzenia informacji oraz niedostatecznie czgsto powtarzanych informacjach;

» niedostateczng dlugos¢ szeregéw czasowych.

W przypadku badania koniunktury gospodarczej obszaru metropolitalnego
dodatkowa trudnoscia jest obejmowanie nim jednostek terytorialnych réznych
szczebli — gmin, powiatéw, wojewddztw lub ich czgsci.

6. Whnioski i rekomendacje

Rozrastanie si¢ miast i metropolizacja wspoélczesnego $wiata jest procesem
wynikajacym z globalizacji i poszukiwania przez kapital (w tym kapitat ludzki)
miejsc sprzyjajacych jego efektywnemu wykorzystaniu. Powoduje to swoiste
urynkowienie nie tylko kapitatu produkcyjnego i finansowego, ale réwniez relacji
spotecznych. Za punkt wyjscia pozadanych przeksztatcen i dziatan praktycznych
nalezy przyjaé, ze zaréwno kapital, jak i wladze publiczne beda zachowywaly sig¢
odpowiedzialnie, w kierunku planowego, zréwnowazonego rozwoju przestrzeni
obszaréw metropolitalnych.

Niezaleznie od tego, czy wspdlpraca w ramach skoordynowanych dziatan
metropolitalnych odbywaé si¢ bedzie wedlug odgdérnych zapiséw prawa, czy

% M. Herbst, Koniunktura gospodarcza metropolii, EUROREG, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2003, s. 120.
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bedzie efektem checi wspétpracy zainteresowanych podmiotéw, konieczne jest
wprowadzenie instrumentéw, ktére beda te wspotprace stymulowaé. Uzasadnienie
ma zatem podejmowanie dzialan legislacyjnych w kierunku stworzenia instytucji
publicznych kompetentnych do interwencji i ograniczenia niekontrolowanej
urbanizacji, czyli procesu przeksztatcen przestrzennych, w stosunku do ktérych
podmioty polityki przestrzennej nie podejmuja tej interwencji. Przyczyny takiego
zaniechania wynikaja z: 1) braku jednoznacznie okreslonych celéw polityki
przestrzennej; 2) nieadekwatnych do celéw polityki instrumentéw jej realizacji
oraz 3) braku woli podejmowania dziatan.

W swietle obowiazujacego w Polsce prawa, rzutujacego na mozliwos¢ kontro-
lowania proces6w urbanizacji i metropolizacji, problemem jest uznanie prawo-
dawcy, ze sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego sa
zadaniem wilasnym gminy, przy czym z zalozenia wiadomo, ze metropolia
obejmuje swym zasiggiem wigcej niz jedng gming. Oznacza to, Ze mimo
rozbudowanej struktury administracji publicznej, poprzez rozproszenie struktur
samorzadowych, brakuje instytucji wlasciwej do zarzadzania obszarami metropo-
litalnymi, a nadzér w tym zakresie w stosunku do dziatan gmin moze by¢
sprawowany tylko na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. To wykluczyto
mozliwos¢ kontrolowania gmin pod katem celowosci przeznaczania terenéw pod
zabudowe. Jednoczesnie brak jest norm pozwalajacych uzna¢ bezzasadne
wyznaczanie terendw rozwojowych miast za naruszenie prawa, co sprawia, ze
kontrola proceséw urbanizacji w trybie przepisOw o nadzorze jest niemozliwa.

Przepisy nie okreslaja tez zadnych rygoréw metodologicznych sporzadzania
podstawowego dokumentu planistycznego, jakim jest studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Nie ma obowigzku wykonywania
ani prognoz demograficznych, ani analiz ekonomicznych, ani bilansu terenéw, ani
etapowania rozwoju, co w powiazaniu z brakiem obowiazku sporzadzania przez
gminy strategii rozwoju powoduje, ze studia gmin sa najczesciej oderwane od
realiéw spotecznych i ekonomicznych. Dodatkowym czynnikiem ostabiajacym
regulacyjna funkcje studium jest — niestety — uspotecznienie procesu jego
sporzadzania. Powoduje to bowiem, ze wtadze i planisci znajduja si¢ pod presja
mieszkancéw, w interesie ktérych lezy przeksztatcanie terendw rolnych i lesnych
na cele budowlane. W ten sposéb, w pogoni gmin za inwestorami (a ich wladz
takze w pogoni za glosami wyborcoéw) zawiazal si¢ swoisty sojusz wilascicieli
gruntéw i potencjalnych inwestoréw (deweloperéw i inwestoréw indywidualnych)
wspierany przez organy gminy i urzednikéw, ktéry sprzyja niekontrolowanej
urbanizacji.

Dzieje sie to czgsciowo mimo woli tychze organéw wiladzy i urzednikéw, bo
prawo umozliwia podjecie procesu inwestycyjnego na terenach nieobjetych
planami zagospodarowania przestrzennego, poprzez wydawanie decyzji o
warunkach zabudowy, wydawanych na wniosek inwestoréw. Warto doda¢, ze co
do zasady odmowa wydania takiej decyzji moze nastapi¢ tylko 1 wylacznie w $cisle
okreslonych przypadkach i moze by¢ zaskarzona do organu nadzoru — Regionalnej
Izby Obrachunkowej, ktéra bada taka decyzje jedynie pod katem zgodnosci
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z prawem. Kwestie warunkéw przestrzennych, interesu spotecznego i inne nie sa
i nie moga by¢ przedmiotem jej analizy. W ten sposob nastapita swego rodzaju
mistyfikacja decyzji o warunkach zabudowy. Uznano bowiem, ze moze by¢ ona
zastgpczym (w stosunku do planu) narz¢dziem ksztattowania tadu przestrzennego.

Pytanie o metropolie w Polsce to réwnoczesnie pytanie o przyszly ksztalt
Polski, o jej pozycje w Europie i §wiecie. Od tego, jaka bedzie kondycja naszych
metropolii, w duzym stopniu zalezy nasz aktywny i twérczy udzial w procesach
globalnych. Metropolizacja jest wiec procesem spotecznym o kluczowym znacze-
niu praktycznym, warunkujacym racjonalng polityke przestrzenna i spoteczna
w skali pafistwa, regionéw 1 samych metropolii. Model rozwoju przestrzennego
polskich metropolii jest osadzony w policentrycznej strukturze systemu osadni-
czego. Sie¢ dobrze powiazanych, wspdlpracujacych miast ma tworzy¢ warunki dla
dynamizowania rozwoju kraju poprzez umozliwienie pelniejszego wykorzystania
potencjatléw rozwojowych rozmieszczonych w réznych czesciach kraju, co ma
z kolei sprzyja¢ spdjnosci terytorialnej.

Jednakze budowanie przestrzeni miejskiej wymaga ustalenia sekwencji dziatan,
zgodnych z logika dochodzenia do pozadanego rezultatu, w tym przypadku —
rezultatu przestrzennego, demograficznego i gospodarczego. Na poczatku powinna
zosta¢ okreslona pewna idea miasta lub jego czesci, ktéra bedzie podstawa
formutowania celéw strategicznych i operacyjnych. Bez merytorycznie opracowa-
nego planu, jakie miasto chcemy mie¢ i dlaczego, nie bedzie mozliwy racjonalny,
zréwnowazony jego rozwdj. Z owej idei powinna wynika¢ koncepcja zagospo-
darowania przestrzennego miasta. Na podstawie tej koncepcji przestrzennej mozna
dopiero planowac¢ i realizowa¢ projekty sankcjonujace t¢ koncepcje.
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CONDITIONS SHAPING METROPOLITAN AREAS IN POLAND

Abstract: Large urbanized systems that are currently managed by a number of distributed decision
centers have lost the ability to break down barriers to further development. It was necessary to
identify the functional relationships between the separated territorial units and to designate coherent
units for all purposes and to create conditions for achieving them. The aim of the article is to identify,
analyze and evaluate the conditions of shaping metropolitan areas in Poland in the context of the
tendency of globalization and urbanization processes in the world. Among the problems of shaping
metropolitan areas, the delimitation of their borders, functional and network nature, dispersed
urbanization, the need for spatial order, the accumulation of capital and social problems, and the
weakness of spatial planning and public statistics were pointed out.
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Bartosz Kalisz

WYBRANE ELEMENTY EKONOMII WSPOEDZIELENIA
NA PRZYKEADZIE PLATFORMY INTERNETOWE]J
WYMIENNIK.ORG

W artykule omowiono niektore aspekty zwiqzane z terminologiq dotyczqcq ekonomii wspotdzielenia.
Przedstawiono réwniez przyczyny zwiqzane z pojawieniem sie i rogwojem spotecznosci zaangazo-
wanej w tego typu wspotprace i wzajemnq wymiane dobr i ustug. Nastepnie skupiono sie¢ na przykta-
dach charakterystycznych przejawow wspdlnej konsumpcji. Kolejnym etapem byto przedstawienie
platformy internetowej wymiennik.org jako przestrzeni bedqcej realizacjq zatozen ekonomii
wspotdzielonej w praktyce. Ostatnim, kluczowym elementem artykutu jest analiza aktywnosci
uczestnikow tej wymiany pod wzgledem zakresu dostgpnosci dobr i ustug oraz czestotliwosci ich
ukazywania sie.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest ukazanie specyfiki i wybranych elementéw zwiazanych
z ekonomia dzielenia si¢ (sharing economy). Zasadnicza czg$cig rozwazan bedzie
przedstawienie niektérych charakterystycznych cech zwiazanych z omawianym
tematem, a nastgpnie analiza realizacji przedstawionych zatozen na podstawie
platformy internetowej posredniczacej w zawieraniu transakcji i integrujacej
spoteczno$¢ zaangazowana w tworzenie i rozwdj wymiany débr 1 ustug oparty na
alternatywnych zatozeniach w stosunku do powszechnie obowigzujacego modelu
gospodarki.

1. Terminologia dotyczaca ekonomii wspétdzielenia

Tematyka zwigzana ze zjawiskiem ekonomii dzielenia si¢ faczy si¢ z wystgpo-
waniem réznorodnej terminologii stuzacej do opisania tego zjawiska. Nazewnictwo
to bedzie stosowane wymiennie.

Ekonomia wspéldzielenia polega na odptatnym badz nieodptatnym pozyczaniu
lub wymianie. Inne terminy odnoszace si¢ do tego zjawiska to wspdtkonsumpcja lub
konsumpcja kolaboratywna (w stowniku jezyka polskiego nie ma takiego stowa,
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wystepuje natomiast kolaboracyjna, ktore to stowo réwniez wykorzystywane jest

w niektérych opracowaniach).

Jednym z przyktadéw tego zjawiska jest tzw. powolna turystyka (turystyka
peer-to-peer na przyktadzie HomeExchange.com) oraz couchsurfing'.

Funkcjonowanie tego elementu gospodarki polega réwniez na nieodptatnym
i odptatnym wzajemnym swiadczeniu ustug oraz odsprzedazy débr. Dzieki takiej
aktywnosci dochodzi do lepszego wykorzystania posiadanych rzeczy, zwigkszenia
oszczednosci poprzez pozyczanie — w przeciwienstwie do kupowania, a takze
wprowadzenia elastycznosci w zaspokajaniu potrzeb’.

Terminologia stosowana w obszarze ekonomii dzielenia si¢ obejmuje takze inne
terminy. Jak juz wczesniej wspomniano, sa one stosowane zamiennie. Do wymie-
nionych powyzej zaliczyé mozna tez takie okreslenie jak ,konsumpcja oparta na
dostepie” (access-based consumption). Ekonomia dzielenia si¢ moze mie¢ charak-
ter zarobwno dziatalnosci dla zysku, jak i non-profit, jednak gléwnym jej zato-
zeniem jest wymiana pomiedzy osobami’.

Istnieje takze klasyfikacja, wedlug ktérej sharing economy zalicza si¢ do
collaborative lifestyles, ktére obok product service system oraz redistribution
markets sa czesciami sktadowymi collaborative consumption, a ta z kolei zawiera
si¢ w collaborative economy. Natomiast obszary, w ktérych sharing economy
funkcjonuje, to zamieszkanie, umiej¢tnosci, podrézowanie, finanse, jedzenie,
ziemia/ogrodnictwo, transport, ubranie, praca, wolny czas lub parkowanie/maga-
zynowanie”.

Biorac pod uwage istniejacy szereg warunkow podziatu ekonomii wspdtdzie-
lenia, wyréznia si¢ takze klasyfikacj¢ wedtug kryterium modelu wiasnosci. Na tej
podstawie mozna wyrdzni¢ nastgpujace formy spéldzielczosci platformowe;j
realizujacej swoje cele w ramach ekonomii wspétdzielone;’:

» rynki i platformy posrednictwa sa wlasnoscia ich uzytkownikéw w przeci-
wienstwie do modelu korporacyjnego, gdzie wilasciciel platformy pobiera
prowizje od transakcji,

o platformy posrednictwa sa wlasnoscia firmy czesto z innego kraju, ktéra
transferuje zyski do siebie i nie ptaci podatkéw w miejscu, gdzie dochodzi do

LA Niezgoda, E. Markiewicz, Slow tourism — idea, uwarunkowania i perspektywy rozwoju,
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European Commission, ,,JRC Working Papers on Digital Economy” 2016, no. 1, s. 6.

2 G. Sobczyk, Wspdtczesna konsumpcja — nowe trendy na polskim rynku, ,Zeszyty Naukowe WSEI”
(seria: Ekonomia) 2014, nr 2, s. 99-101.

3 K. Majchrzak, Ekonomia dzielenia sie i jej przejawy w turystyce, ,JEkonomiczne Problemy
Turystyki” 2016, nr 1, s. 22-23.

YA Krajewska-Smardz, 1. Gruszka, K. Szalonka, Znaczenie koncepcji Sharing Economy na rynku
turystycznym, ,Ekonomiczne Problemy Turystyki” 2016, nr 1, s. 33-35; A. Burgiel, Determinanty
i perspektywy upowszechnienia konsumpcji wspolnej w Polsce, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 231, s. 9-10.

> K. Mikotajewska-Zajac, O. Rodak, Platformy spétdzielcze jako préba rewizji korporacyjnego
modelu gospodarki wspotdzielonej, ,,E-mentor” 2016, nr 4, s. 70-71.
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transakcji, natomiast koszty infrastruktury i ustug ponosi miasto. W takiej sytu-
acji dobrym pomystem bytoby zbudowanie miejskiej platformy posrednictwa.
Dzigki takiemu rozwigzaniu problemu transferu zyskéw do innych krajow
procent od transakcji zawieranych przez platforme¢ bedaca wilasnoscia miasta
pozostawalby na miejscu i1 bylby wykorzystany na utrzymanie i rozwdj
infrastruktury bedacej podstawa do rozwoju spotecznosci korzystajacej z tego
rodzaju wspétpracy,

» platformy posrednictwa sa wlasnoscia uzytkownikéw, ktorzy tworza jej
zawartosc,

 platformy posrednictwa sa wtasnoscia zwiazkéw zawodowych.

Powyzej przedstawiono terminologi¢ i opisano cechy gospodarki dzielenia sig.
W innym ujeciu charakterystycznym elementem réznicujacym konsumpcje¢ oparta
na dostepie (access-based consumption) od dzielenia si¢ (sharing) jest to, iz
pierwsze dostarczane jest przez zinstytucjonalizowanych dostawcéw (muzea,
biblioteki, transport publiczny), natomiast drugie na zasadach nieformalnych
pomiedzy dwoma konsumentami. W obu przypadkach brak jest transferu praw
wiasnosci®.

2. Przyczyny istnienia ekonomii wspétdzielenia

Trend ten, mimo jego intensyfikacji na S$wiecie, nie jest nowy. Istnieja
przestanki, aby konsumpcje wspdlng identyfikowaé nie jako nowa tendencje
spoteczna, ale dostrzegacd jej przejawy rdwniez w przesziosci. Dobrym przyktadem
jest stosowanie tego typu zachowan migdzy cztonkami rodziny i sasiadami.
Obecnie réznica polega na skali tego zjawiska oraz powigzan jego uczestnikow,
ktérzy nie sg juz cztonkami rodziny ani sgsiadami. Najczesciej osoby te nie znaja
sig, a pierwszy kontakt i dalsza komunikacja odbywa si¢ poprzez wykorzystanie
Internetu i urzadzen mobilnych. Integracja platform wymiany z kontami w me-
diach spolecznosciowych umozliwia szerszy zakres partycypowania w tym
zjawisku7. Media spotecznosciowe odgrywaja wazng role zwigzang ze zwigk-
szeniem poziomu zaufania pomig¢dzy poczatkowo obcymi ludZmi. Historia kontak-
téw 1 zawartych transakcji wraz z gronem znajomych czyni strony nowej relacji
godnymi zaufania.

Stale zmieniajace si¢ otoczenie, w ktérym funkcjonuja ludzie, zmusza do
modyfikacji zachowan niezbednych, aby racjonalnie korzysta¢ z zasoboéw
pozostajacych do dyspozycji. Zmiany zachowan konsumpcyjnych powodowane sa

® 1. Rudawska, Ekonomia dzielenia sie, czyli konsumpcja wspétdzielona i inne formy alternatywnego
dostepu do dobr, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2016, nr 254, s. 184.

"T. Malesa, P. Wardak, Rozwdj konsumpcji kolaboratywnej (wspdinej) na przyktadzie couchsurfingu,

Z:95

.Konsumpcja i Rozwéj” 2016, nr 1, s. 32.
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przez wiele czynnikéw. Wpltyw na konsumentéw zalezy od indywidualnych
preferencji i sytuacji zyciowej. Wsérdd gléwnych czynnikéw determinujacych ich
zachowania mozna wyr6znic¢”:

« globalizacje,

» wzrost zamoznos$ci spoleczenstw,

o kryzysy gospodarcze,

« zmiany demograficzne i spoteczne,

» zmiany w produkcji 1 dystrybucji débr 1 ustug.

Innym czynnikiem majacym wplyw na rozwdj omawianego zjawiska jest
zréwnowazona konsumpcja, ktéra Scisle wiaze si¢ ze zrOwnowazonym rozwojem.
Polega to na zaspokajaniu potrzeb przy jak najmniejszej ingerencji w srodowisko
i zasoby naturalne. Oprécz wymienionych istniejg jeszcze inne formy uczestnictwa
w rozwinigtych gospodarkach rynkowych. Ta zmiana modelu rozwoju cywiliza-
cyjnego moze obejmowaé nastepujace obszary zachowania konsumentéw’:

» ekologiczny — poprzez ograniczanie wpltywu na srodowisko,

» ekonomiczny — poprzez zachowanie podobnego poziomu zycia dla przysztych
pokolen,

» spoteczny — poprzez utrzymanie odpowiedniej struktury spotecznej,

» psychologiczny — poprzez taczenie potrzeb materialnych i niematerialnych,

» przestrzenny — poprzez zachowanie geograficznego tadu gospodarczego.

Zmiana zachowan konsumpcyjnych ma wielowymiarowy charakter. Z jednej
strony moze wynika¢ z mody i pojawiajacych sie nowych trendéw gtdwnie wsrod
miodych ludzi w krajach wysoko rozwinietych, ale réwniez moze by¢ spowodo-
wana recesja, rosnaca swiadomoscia potrzeby ochrony srodowiska czy ostatecznie
zmiang wartosci zyciowych czlowieka. Zmiany zachowan konsumpcyjnych
popularyzowane sa przez ruchy spoteczne podchodzace w alternatywny, nowa-
torski sposoéb do zycia. Szybko rozprzestrzeniaja si¢ za posrednictwem medidw
spotecznosciowych i komentowane sa przez tradycyjne media. Sposobem realizacji
tych zasad jest wsp6lna konsumpcja, a zjawiskiem umozliwiajacym uczestniczenie
w tym procesie — ekonomia wspotpracy.

Zmiany technologiczne polegajace na powszechnym i coraz tanszym dostepie
do Internetu, rozwoju réznorodnych, nawzajem uzupeilniajacych si¢ portali
spotecznosciowych, tworzenie dostgpnych cenowo urzadzen mobilnych, a takze
systemOw ptatnosci online umozliwiaja tatwe kojarzenie podazy i popytu.

W Polsce trendy charakterystyczne dla gospodarek wysoko rozwinigtych
réwniez sa rozwijane. Nie jest to zjawisko tak dynamiczne i szeroko zdobywajace
swoich uczestnikéw jak w krajach wyzej rozwinigtych. Nowe rozwiazania réwniez
sa udzialem cztonkéw spotecznosci mieszkajacych w krajach o ugruntowanej
gospodarce rynkowej. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest sytuacja polega-
jaca na tym, ze okres wieloletniej, wzmozonej konsumpcji charakterystyczny dla
silnie urynkowionej i rozwinigtej gospodarki ulega przeksztalceniu w zachowania

8 G. Sobczyk, Wspdtczesna konsumpcija..., op. cit., s. 89.
? bidem, s. 100.
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typowe dla wspdlnej konsumpcji. Zjawisko to oczywiscie nie dotyczy calej
populacji, ale wystepuje wsrdd oséb otwartych na nowe rozwiazania.
Najbardziej charakterystyczne przejawy tego trendu dotycza'’:
» kupna, sprzedazy i wymiany przedmiotéw uzywanych,
o grupowych zakupéw,
o wspolnych przejazdéw samochodami czy w koncu
e wypozyczania przedmiotow.

Jedna z przyczyn funkcjonowania ekonomii dzielenia si¢ jest potrzeba wyni-
kajaca z oszczednosci. Wsrdd uczestnikéw konsumpcji wspoétdzielonej wystepuje
réwniez inne podejscie do posiadania débr. W sytuacji nadprodukcji posiadanie
rzeczy nie jest czyms$ wyjatkowym. Skazenie Srodowiska czy korki uliczne to
przyczyny uniemozliwiajace racjonalne wykorzystanie rzeczy, ktére sa w dyspo-
zycji konsumentéw.

Trend ten, mimo wymienionych zalet, nie jest korzystny dla gospodarki
rynkowej, poniewaz ogranicza liczbe produkowanych i kupowanych débr. Uderza
wigc w podstawy zatozen rynkowych i gtéwnego czynnika wzrostu gospodarczego.

Opinie o uzytkownikach wspdélnej wymiany, $wiadczace o ich uczciwosci, sa
fundamentem rozwoju tych tendencji''.

Cze$¢ konsumentéw coraz czesciej dochodzi do wniosku, ze wazniejsza od
posiadania jest mozliwos¢ korzystania. Inna nazwa tego zjawiska jest konsumo-
wanie bez posiadania (non-ownership consumption). Rozwdj tego typu zachowan
polega réwniez na wypozyczaniu tak rzadkich przedmiotéw jak bizuteria, ubrania
znanych marek czy instrumenty muzyczne.

Zmiany te w coraz wigkszym stopniu oddziatluja na rynek, a poprzez to réwniez
na przedsigbiorstwa, ktére musza si¢ odnalez¢ w zmieniajacym si¢ otoczeniu'?.

Przeobrazanie si¢ zachowan konsumentéw ma rdézny charakter. Posiadanie
wiaze si¢ z obciazeniem w postaci naprawiania, magazynowania, ochrony czy
utylizacji popsutego produktu. Inna przyczyna wplywajaca na decyzje
konsumentéw moze by¢ czesta zmiennos¢ produktéw wynikajaca z kroétkich serii,
co w takiej sytuacji moze powodowac¢ rezygnacj¢ z zakupu, a sam produkt zostaje
kompensowany wypozyczeniem. Takie podejscie umozliwia stale korzystanie
z najnowszej wersji produktu, co nie bytoby mozliwe w sytuacji kupna. Ciagla
wymiana produktéw na nowsze modele nie jest réwniez uzasadniona ekono-
micznie. Kolejng przyczyna moze by¢ cheé zachowania mobilnosci w sytuacji
zmian miejsca zamieszkania powodowanych poszukiwaniem pracy. W takim
wypadku rzeczy moga stanowi¢ obcigzenie. Przytoczone czynniki moga oczy-
wiscie wystepowaé w réznej konfiguracji®.

"% Ibidem, s. 101.

ML Wojewoda, Etyczne aspekty wymiany gospodarczej w Internecie, ,Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej” 2015, z. 85, s. 610-611.

'2 A. Burgiel, Sktonnosé polskich konsumentéw do angazowania sie w konsumowanie bez posiadania
(non-ownership consumption) — proba oceny, ,,Handel Wewnetrzny” 2016, nr 2, s. 52.

" Ibidem, s. 54-55.
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Analizujac zachowania wspoétczesnych konsumentéw, mozna wyodrebnié
i usystematyzowac¢ nastepujace tendencje sktaniajace do uczestnictwa w gospo-
darce wspétdzielenia'*:
» potrzeba zaznaczenia swojej indywidualnosci,
» doswiadczanie wrazen plynacych z uzywania rzeczy w opozycji do nabywania
i posiadania débr,
» ponowne docenienie takich cech charakteru jak oszcz¢dnos¢ i zaradnose,
» potrzeba czasowego oderwania si¢ od wirtualnego swiata,
» nastawienie si¢ na bycie czes$cig wirtualnego spoteczenstwa poprzez wzajemna
pomoc i porady,
» zwigkszenie si¢ Swiadomos¢ ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej,
» ograniczanie konsumpcji.
W koncepcje ekonomii wspétdzielenia wpisuje si¢ zalozenie gospodarki
o obiegu zamknigtym (gospodarka recyrkulacyjna) promowanej przez Komisje
Europejska. Punktem wyjscia do tych zmian jest rozwdj technologiczny i ogra-
niczona pojemnos¢ srodowiska. Zmiany zachodzace w otoczeniu zmuszaja do
nowego podejscia do konsumpcji i ekologii". Charakterystycznym elementem jest
to, ze powstal oddolny pomyst, ktéry wpisuje si¢ w dzialalnos¢ organdéw Unii
Europejskiej (UE).

3. Przyktady dotyczace ekonomii wspétdzielenia

Wymienione egzemplifikacje ekonomii dzielenia si¢ nie wyczerpuja calego
spektrum tego wieloobszarowego zjawiska. Zmieniajace si¢ warunki otoczenia
1 kreatywno$¢ spolecznosci zainteresowanej uczestniczeniem w innych formach
wymiany wplywa inspirujaco na rozwdj i modyfikacje zastanych zasad gospodarki
rynkowe;j.

Reasumujac, podane wyzej przyktady mozna zaklasyfikowac na podstawie naj-
bardziej charakterystycznych przejawéw wspélnej konsumpcji, ktére obejmuja'®:

o clothswap, toyswap — wymiang ubran lub zabawek,

» cohousing — zamieszkiwanie w kilka os6b w wynajetym mieszkaniu z przezna-
czonymi do wspdlnego uzytku pomieszczeniami, takimi jak kuchnia, tazienka
czy salon,

e couchsurfing — platformy internetowe umozliwiajace oferowanie darmowego
noclegu oraz pokazanie ciekawych miejsc ludziom z catego swiata,

'Y K. Andruszkiewicz, Repozycjonowanie jako strategiczna reakcja przedsiebiorstwa na zmiany zacho-
wan nabywcow w zintegrowanej przestrzeni europejskiej, ,,Handel Wewnetrzny” 2015, nr 4, s. 245.

'S K. Michniewska, Rola ekonomii wspétdzielonej w dochodzeniu do celéw srodowiskowych Unii
Europejskiej — nowe modele biznesowe w domykaniu petli tancucha dostaw (SSC/CLSC), ,Logistyka
Odzysku” 2016, nr 3, s. 14.

16p. Wardak, T. Zalega, Konsumpcja kolaboratywna jako nowy trend konsumencki, Wydziat
Zarzadzania UW, ,Studia i Materialy” 2013, nr 16, s. 10.
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» crowdfunding — oferowanie niewielkich kwot, aby wspomoc realizacj¢ pomystu,

» coworking — dzielenie si¢ kosztami wynajmu pomieszczen przeznaczonych do
indywidualnej pracy,

e carpooling — oferowanie wolnych miejsc w swoim samochodzie podczas
podrézy,

» roomsharing — krétkoterminowe wynajmowanie pokoju za optata, gltéwnie
turystom.

Ciekawym zjawiskiem jest nieodzownos¢ istnienia wspétdzielonej konsumpcji
w kreowaniu inteligentnych miast. Mieszkancy takich miejsc, dzigki wykorzys-
taniu nowoczesnych technologii w postaci taniego i szybkiego Internetu oraz
mobilnych urzadzen w celu komunikacji i dostarczania danych zwrotnych, sa
w stanie wplywac na poprawe jakosci zycia. Natomiast poprzez tatwos¢ ich uzycia
zachecaja do dialogu miedzy mieszkancami, witadzami miasta i shuzbami
miejskimi'’.

Kolejnym interesujacym zjawiskiem sa alternatywne finanse w postaci pozy-
czek spotecznosciowych (social lending) wystepujace jako komponent gospodarki
wspoldzielenia. Inna nazwa dla tego typu dziatalnosci to wspélpraca finansowa —
collaborative finance. Funkcj¢ posrednika finansowego zamiast banku pelni tutaj,
tak jak w innych przypadkach, platforma internetowa, ktdra taczy dysponentéw
kapitatu z ich uzytkownikami. Z kolei wtasciciele platformy internetowej pobieraja
prowizj¢ od zawartych transakcji.

Mozna wyréznié nastepujace rodzaje platform pozyczkowych'®:

« konsumenckie P-P (peer to peer),

o biznesowe P-P (peer to peer),

o crowdfunding udzialowy (equity-based),

o crowdfunding nieudzialowy (reward-based),

» crowdfunding oparty na darowiznach (donation-based),

« handel fakturami (invoice trading),

» mikrofinanse i akcje wspdélnotowe (community shares),

« finansowanie dlugiem (debt-based securities),

» finansowanie poprzez oszczednosci emerytalne (pension-led funding).

Istnieja réwniez negatywne strony sharing economy zwiazane z duza liczba
posrednikéw, ktérzy wykorzystuja nowe zjawisko w celu czerpania zyskow
z posrednictwa migdzy stronami wymiany. Wiaze si¢ to réwniez z wyzyskiem
i prekaryzacja".

17 B. Rozatowska, Smart citizen — spotecznosci miejskie w procesie budowania ,,inteligencji” miasta,
,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej” 2016, z. 95, s. 435-436.

3 AE. Waszkiewicz, Finanse alternatywne — elektroniczne innowacje finansowe, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2016, nr 2, s. 137-140; M. Cohen, A. Sundararajan, Self-regulation
and innovation in the peer-to-peer sharing economy, ,,The University of Chicago Law Review
Dialogue ” 2015, no. 1, s. 116.

YEK. Leszczynski, Nowi prorocy kapitatu i ich adwersarze, ,,Sensus Historiae” 2015, nr 3, s. 136.
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4. Charakterystyka platformy internetowej wymiennik.org

Zatozeniem funkcjonowania platformy wymiennik.org jest tworzenie spolecz-
nosci, ktdra jest ze soba powiazana na zasadzie wzajemnej wymiany débr i ustug,
a takze tworzenia blizszych kontaktéw opartych na wspieraniu wspdlnego dziatania.
Dzigki takiemu podejsciu cztonkowie wymiennika tworza autonomiczng lokalng
gospodarke. Model ten wpisuje si¢ w samopomoc sasiedzka, ale dzigki nowo-
czesnym technologiom sasiada mozna znalez¢ nie tylko w najblizszej okolicy.
Niezwykle istotnym elementem funkcjonowania tego systemu jest zaufanie
spoteczne. Jest ono budowane na podstawie systemu rekomendacji i referencji oraz
blokady nadmiernego zadtuzenia sie.

Model funkcjonowania wymiennika opiera si¢ na istnieniu alternatywnego
pieniadza nazywanego ,,alterka”. Podobnie jak waluta obowiazujaca w panstwie
umozliwia on wymiang pomigdzy osobami, ktére oferuja dobra badz ustugi
niebedace aktualnie w sferze zainteresowania uczestnikéw wymiany. Dzieki
istnieniu srodka wymiany omija si¢ brak ptynnosci charakterystyczny dla barteru.
Na wymienniku mozna mie¢ debet (maksymalnie 500 alterek, przez okres
maksymalnie 6 miesiecy; takiego konta nie mozna juz obcigzaé, natomiast nadal
mozna oferowa¢ swoje ustugi lub dobra innym uzytkownikom do czasu
zmniejszenia debetu). Debet nie jest jednak oprocentowany, a stanowi wylacznie
zobowiazanie, ze w przysztosci nasza praca lub oferowanymi przedmiotami
sptacimy go. Nie jest to zobowiazanie wobec osoby, od ktdrej cos przyjelismy, ale
od catej spotecznosci. Wypetnieniem tego zobowigzania jest przekazanie efektow
swojej pracy lub rzeczy dowolnemu cztonkowi spotecznosci. Alterki nie sa
wymieniane na ztote i nie s3 powiazane z wartoscia zadnej waluty.

Wymiennik to czes¢ platformy Community Exchange System — CES™. Dzigki
temu, ze dziala ona na calym swiecie, umozliwia wymiang w skali globalnej.
Zatozeniem tego systemu jest rowniez to, aby uniezalezni¢ si¢ od powszechnie
funkcjonujacych instytucji finansowych i systemu pienieznego.

Cechy charakterystyczne alterki to:

» spotecznosciowy charakter — dobro wspdlne pod kontrolg spotecznosci,

» bezodsetkowa forma — brak oprocentowania; dlug nie zwieksza si¢ w przypadku
debetu, ale nie powstaje tez nadwyzka,

» bezgotéwkowa forma — wylacznie zapis elektroniczny,

o powstanie w chwili zapisania transakcji.

Warunkiem niezb¢dnym do sprawnego funkcjonowania spotecznosci w ramach
wymiennika jest liczba uczestnikéw tego rynku. Obecnie w miar¢ ptynna wymiana
moze by¢ realizowana wylacznie w duzych miastach. Czynnikiem niezbednym sa
ludzie, ktérzy skutecznie potrafia rozpropagowaé te¢ ide¢ i zaangazowad
uczestnikéw do czestej i réznorodnej wymiany.

20 platforma internetowa stworzona w 2003 r. przez Tima Jenkina; dziata w ok. 70 pafistwach pod
r6znymi nazwami; rézna jest takze nazwa jednostek rozliczeniowych.
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Kazdy nowy uczestnik rozpoczyna funkcjonowanie w ramach tej spotecznosci
z kwota 500 alterek. Umozliwia to skorzystanie z ofert innych uczestnikéw, zanim
nasza oferta zostanie przez kogo$§ zamoéwiona. Jest to dodatkowy czynnik
zwigkszajacy pltynnos¢ systemu. Alternatywny sposéb zycia, niezalezny od trady-
cyjnych pieniedzy, jest mozliwy dzigki réznorodnosci ofert, ktére pojawiajq si¢ na
wymienniku. Ograniczenia tego systemu wynikaja z braku débr lub ustug, ktérych
nie jest w stanie oferowaé cztonek tej spotecznosci, np. czynsz, optata za miesz-
kanie, prad itp.

Wycena wtasnej oferty odbywa sie m.in. poprzez poréwnanie z pozostatymi
ofertami, a popyt na nig zalezy od uwarunkowan rynkowych pomiedzy réznymi
ofertami na wymienniku. Elementem zwigkszajacym ptynnos¢ jest kategoria
,potrzeby”, dzieki ktérej mozna zaoferowaé co$, czego potrzebuje konkretna
osoba.

Wymiennik dziala w oparciu o ,,zasady spolecznosci wymiennika”. Mozna
wsréd nich wyr6ézni¢ maksymalny debet i kredyt w wysokosci 500 i 1000 alterek,
demokratyczny charakter decyzji spotecznosci, niekomercyjny charakter plat-
formy, koniecznos$¢ obciagzenia kazdej transakcji 4% jej wartosci, np. na potrzeby
utrzymania serwera, dziatania promocyjne, bilansowanie systemu, utrzymywanie
pomieszczen czy wynagrodzenia grup roboczych®'.

4.1. Aktywnos¢ uzytkownikéw platformy wymiennik.org

Analizy aktywnosci uzytkownikéw platformy dokonano na podstawie obser-
wacji czestotliwosci pojawiania sie nowych ofert w okresie miesiaca, a takze na
podstawie liczby ofert w wybranych kategoriach tematycznych oraz przedziale
czasowym. Przeanalizowano réwniez liczbe ofert w bytych miastach wojewddz-
kich we wszystkich kategoriach od poczatku funkcjonowania wymiennika.

Pewnym uzupelnieniem funkcjonowania platformy jest profil na Facebooku
stworzony dla Warszawy (Wymiennik. Spotecznosciowy System Wymiany.
@WymiennikWarszawa)zz. Mozna tam przeczytaé, ze 9776 oséb ,.lubi to”, a 9550
0s6b ,,obserwuje to”. Pierwszy wpis pojawit si¢ 17 lipca 2012 r., a pierwsza oferta
na stronie internetowej wymiennik.org ma date 14 pazdziernika 2012 r. Wynika
z tego, ze akcja informacyjna zostata rozpoczeta przed publikacja pierwszego
ogloszenia i dotyczyla spotkania informacyjnego pod nazwa ,Lokalne systemy
wymiany i handlu — teoria/praktyka”. Odbyto si¢ ono 26 lipca 2012 r.; udziat
w nim deklarowaty 223 osoby, a dodatkowo zainteresowane byly 133 osoby (dane
z informacji o wydarzeniu opublikowanym na Facebooku). Profil ten stanowi
bardziej efektywny kanat kontaktu ze spotecznoscia i pozwala na informowanie
o biezacych wydarzeniach. Przegladajac wydarzenia z ostatniego roku, mozna
zauwazyc¢, ze dotyczyly one gtéwnie ,,Bazaréw Wymiennika”, czyli bezposrednich
spotkan w okre§lonym miejscu wiekszej liczby oséb w celu wymiany débr i ustug

2! wymiennik.org oraz www.community-exchange.org/terms.asp?xid=wsww [dostep: 17.03.2017].
22 pl-pl.facebook.com/WymiennikWarszawa/ [dostep: 19.03.2017].
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oraz zawierania kontaktéw dla przysztych transakcji (marzec 2017, styczen 2017,

grudzien 2016, listopad 2016, maj 2016, kwiecien 2016, luty 2016, styczen 2016).
Na stronie platformy internetowej wymiennik.org wystepuja m.in. nastgpujace

kategorie umozliwiajace selekcjonowanie interesujacych uzytkownika ofert, co

przyspiesza wybor odpowiednich:

» wszystkie,

 dzisiejsze,

« 7 ostatniego tygodnia,

» 7 ostatniego miesiaca,

» od nowych uzytkownikéw i uzytkowniczek.

Wybierajac kategori¢ ,,z ostatniego miesiaca” obejmujaca okres od 26 marca
2017 do 27 lutego 2017, mozna wyodrebni¢ nastgpujace oferty w kolejnych
tygodniach®:

e 20-26 marca — w sumie 15 ofert (14 z Warszawy i 1 z Pruszkowa), 2 dni byty
bez ofert, 1 dzien z 1 oferta, 3 dni po 2 oferty oraz 1 dzien z 8 ofertami; oferty
dotyczyly produktéw, a nie ustug (krzesta, fotel, kosmetyki, ramki, poéika,
ksiazki, ubrania),

e 13-19 marca — w sumie 20 ofert (9 z Warszawy, 6 z Pruszkowa, 5 bez nazwy
miejscowosci), 2 dni byty bez ofert, 2 dni po 1 ofercie, 1 dzien z 4 ofertami,
1 dzien z 6 ofertami oraz 1 dzien z 8 ofertami; oferty dotyczyty zaréwno ustug
(masaz, lekcje rysunku, napisanie CV), jak i produktéw (narzedzia, swiecznik,
olej dyniowy, r6zne kosmetyki, obrazek, monitor, palety, abazur),

e 6-12 marca — w sumie 25 ofert (6 z Warszawy, 13 z Pruszkowa, 5 ze Szczecina,
1 bez nazwy miejscowosci), 2 dni byly bez ofert, 1 dzien z 1 oferta, 2 dni po
5 ofert, 1 dzien z 6 ofertami oraz 1 dzien z 8 ofertami; oferty dotyczyty ustugi
(projektowanie grafiki) oraz rzeczy (torebki, ubrania, krople do uszu, witamina C,
herbaty, bizuteria, kosmetyki, kawa, nasiona),

o 27 lutego — 5 marca — w sumie 20 ofert (3 z Warszawy, 4 bez nazwy
miejscowosci, 6 z Pruszkowa, 7 z Piaseczna), 2 dni byly bez ofert, 1 dzien
z 3 ofertami, 3 dni po 4 oferty oraz 1 dzien z 5 ofertami; oferty dotyczyty tylko
rzeczy (ubrania, lampa, buty, ksiazki, filmy, muzyka, wieszak).

Whioskujac na podstawie powyzszego zestawienia, wida¢, ze ofert jest w mia-
r¢ duzo, sa zréznicowane, dotycza gldwnie produktéw, a nie ustug, oraz pochodza
z Warszawy i okolic.

Kolejne kategorie dotycza nie czasu publikacji, ale zakresu tematycznego
w ramach przedmiotu publikacji. Wedtug tego podzialu mozna wyrézni¢ przykta-
dowo nastepujace kategorie™*:

o biznes i finanse — 184 oferty z okresu 2013-2017, obejmujace gltéwnie
przedmioty, lecz zupelnie niezwigzane z nazwa kategorii (ok. 70%), np. ubrania,
buty, notesy, bizuteria, ksiazki, korepetycje, ksiegowos¢, szkolenia biznesowe,
biznesplan, doradztwo zawodowe,

3 www.community-exchange.org/offerings.asp?xid=WSWW &cat=all [dostep: 26.03.2017].
* www.community-exchange.org/offerings.asp?xid=WSWW&cat=all [dostep: 27.03.2017].
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ciato/uroda — 98 ofert z okresu 2013-2017, obejmujacych przedmioty i ustugi,
np. masaz, konsultacje psychologiczne i dietetyczne, kosmetologi¢ ziolowa,
odzywki, ustugi fryzjerskie, makijaz, porady stylistki, wizaz, manicure, trening
fitness, przedtuzanie rzgs, maseczki do twarzy,

dom — 424 oferty z okresu 2013-2017, obejmujace przedmioty do wyposazenia
domu,

dzieci — 247 ofert z okresu 2013-2017, obejmujacych zabawki, ubrania, opieke,
ksiazki, wozki, foteliki,

informatyka — 96 ofert z okresu 2013-2017, obejmujacych oprogramowanie,
ustugi informatyczne, czgsci komputerowe, tworzenie stron internetowych,
sprzet komputerowy, nauke programowania, nauke obstugi komputera, naprawe
komputeréw i czyszczenie,

jezyki — 194 oferty z okresu 2013-2017, obejmujace korepetycje z angielskiego,
konwersacje z angielskiego, nauke hiszpanskiego, portugalskiego, jezyk migo-
wy, rosyjski, ttumaczenia, jezyk francuski, niemiecki, podreczniki, jezyk wtoski,
czeski, norweski, polski, hebrajski, finski,

krawiectwo — 48 ofert z okresu 2013-2016, obejmujacych ubrania, wtéczki,
stroje historyczne, materialy, nauke szycia, maszyn¢ do szycia, ustugi szycia,
poprawki krawieckie, skracanie, szycie toreb, robdtki na drutach,

mediateka — 552 oferty z okresu 2013-2017, obejmujace ksiazki, albumy, filmy,
komiksy, stowniki, gry komputerowe,

obraz — 168 ofert z okresu 2012-2017, obejmujacych lekcje rysunku, projekty
grafiki, grafike komputerowa, plakaty, filmy, murale, akwarele, zdjecia, ustugi
graficzne, karykatury, zdjgcia portretowe, fotografi¢ okolicznosciowa, malars-
two, projektowanie logo, kartki okolicznosciowe,

odziez i obuwie — 404 oferty z okresu 2013-2017, obejmujace sukienki, spodnie,
buty, koszulki, swetry, marynarki, kurtki,

ogrodnictwo — 24 oferty z okresu 2013-2016, obejmujace szkote ogrodnikéw,
nasiona, pomoc w ogrodzie, kwiaty, pielggnacje roslin, wycinanie, koszenie
trawy,

podréze — 22 oferty z okresu 2013-2016, obejmujace przewodnictwo gorskie,
nocleg pod Londynem, w Poznaniu, wymiane doméw na wakacje, organizacje
podrézy, pomoc w szukaniu tanich biletéw lotniczych,

pomoc domowa — 55 ofert z okresu 2013-2016, obejmujace pomoc w domu,
gotowanie obiadéw, rozmowy, zakupy, mycie okien, opieke nad starsza osoba,
sprzatanie, prasowanie,

praktyka — 125 ofert z okresu 2013-2016, obejmujacych nauke gry na perkus;ji,
medytacje, wspdlne gotowanie, nauke jazdy konnej, prezentacji, zonglerki,
szydetkowania, Excela, warsztaty rekodzieta, konsultacje aktorskie, lekcje tanga,
tworzenie bizuterii, terapi¢ joga, witraz, przetwory, warsztaty ceramiczne,
sztuczki magiczne, lekcje makijazu, taniec brzucha, warsztaty batiku,

prawo — 30 ofert z okresu 2013-2016, obejmujacych pisanie pism urzgdowych,
mediacj¢, pomoc prawna, prawo podatkowe, zgloszenie znaku towarowego,
pomoc adwokacka, patentowanie, pozwy,



38 Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblagu, zeszyt 24

ruch — 138 ofert z okresu 2013-2017, obejmujacych narty zjazdowe; zestaw do
snowboardu; kursy windsurfingu, nauke baletu, jogi, salsy kubanskiej, pomoc
w treningu sitowym, chodzenie na linie, rakiety tenisowe, nauke ptywania,
zumby, spacery miejskie, rozpisanie planu treningowego, nauke wspinaczki,
bieganie, warsztaty ruchowe, kurs nurkowania, joge Smiechu,

sztuka — 130 ofert z okresu 2013-2016, obejmujacych odlewy gipsowe twarzy,
bizuteri¢ do przerobienia, bransoletki, kartki okolicznosciowe, sesj¢ portretowa,
malowanie portretéw, fotografie, retusz fotograficzny, kurs rysowania,
wycinanki, lekcje muzealne, portrety ze zdje¢, warsztaty aktorskie, tatuaz
etniczny, nauke gry na pianinie, lekcje Spiewu, ksztalcenie stuchu, renowacje
starych zegaréw, florystyke, nauke malarstwa, rejestracje wideo,

teoria — 202 oferty z okresu 2013-2016, obejmujace korepetycje z chemii,
matematyki, ekonometrii i statystyki, pomoc w odrabianiu lekcji dla dzieci,
jezyk polski, angielski, hiszpanski, szwedzki, przygotowanie do egzaminu
gimnazjalnego i maturalnego z jezyka polskiego, korepetycje z ekonomii, pomoc
w nauce fizyki, podstawy pisania scenariuszy, podreczniki szkolne, zajecia
z geografii, korekt¢ tekstu, wyktady z literatury, kina, opery, warsztaty dla
rodzicéw, konwersatorium filozoficzne, kurs z zakresu wiedzy o winie, szko-
lenie informatyczne, pomoc z biologii, korepetycje z historii, coaching kariery,
thumaczenia — 28 ofert z okresu 2013-2016, obejmujacych tlumaczenia
z niemieckiego, angielskiego, rosyjskiego, chorwackiego, czeskiego, stowac-
kiego, francuskiego, hiszpanskiego, litewskiego, rosyjskiego,

towarzystwo — 50 ofert z okresu 2013-2015, obejmujacych rozmowy o wszyst-
kim, wyjscie do kina, teatru, opieke¢ nad dzieckiem, osobg starsza, wycieczke za
miasto, zaproszenie na kawe, czytanie na glos, gry planszowe, wspdlne bieganie,
towarzystwo do filharmonii, opery, wspdlny rower, empatyczne stuchanie,
spacery ornitologiczne, wspélne $piewanie,

transport — 27 ofert z okresu 2013-2017, obejmujacych transport po Warszawie,
przewoz rzeczy, przeprowadzki, transport samochodem dostawczym,

zabawki — 50 ofert z okresu 2013-2017,

zdrowie — 84 oferty z okresu 2013 2017, obejmujace masaz kregostupa, masaz
dzwiekiem, kurs zielarski, masaz brzucha, tajski, energetyczny, diete weganska,
sesje uzdrawiajace, analiz¢ jadtospisu, leczenie stomatologiczne, refleksoterapie
stop, konsultacje dietetyczne, nauke masazu, pomoc pielgegniarska, szkolenie
z pierwszej pomocy, rehabilitacje, ustugi logopedyczne, pogotowie psycholo-
giczne, psychoterapie,

zywnos¢ — 138 ofert z okresu 2014-2017, obejmujacych domowe piwo,
pieczenie ciast, produkty weganskie, domowy kwas chlebowy, pieczenie
pierogéw, nalesniki, paste z ciecierzycy, przetwory domowe, domowy obiad,
gotowanie, produkty spozywcze, tarty, oleje tloczone na zimno, kawy i napoje,
warzywa z wlasnego ogrodu, weganskie zupy, warsztaty kulinarne, chleb na
zakwasie, stodycze weganskie, catering weganski, wloska kuchnig.
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Biorac pod uwage powyzszy zakres tematyczny i réznorodnos¢ oferowanych
débr i ustug (na dzien 1 kwietnia 2017 r. byto dostepnych 6311 ofert™), mozna
doj$¢ do wniosku, ze korzystanie z wymiennika zapewnia dostgp do wielu
niezbednych przedmiotéw (ubran, urozmaiconej wegetarianskiej zywnosci, a takze
ustug, np. remontéw), ktére wykorzystuje si¢ w codziennym zyciu. Czgsto
pojawiaja si¢ tu nie tylko produkty lub ustugi podstawowe, ale takze bardziej
wyrafinowane, jak np. nauka jezykdw, joga, manicure, sztuka czy korepetycje.
Czgstotliwos¢ pojawiania si¢ nowych ofert nie jest moze zbyt imponujaca
(kilkanascie w ciagu tygodnia w réznych miastach), ale te dostgpne w ramach
ustug sa wielokrotnego uzytku. Pytanie odnosnie do rzetelnosci wykonywanych
ustug 1 szybkosci odpowiedzi na kontakt pozostaje otwarte. Analizujac liczbe ofert
w danej miejscowosci, mozna doj$¢ do wniosku, ze jedynie Warszawa stanowi
centrum, gdzie wymiana ustug jest w miar¢ plynna. Rynek cechuje si¢ duza
réznorodnoscia ofert. W przypadku przedmiotéw rézne miejsca zamieszkania
oferentéw nie stanowig problemu, poniewaz mozna skorzysta¢ z przesytki
realizowanej réwniez w ramach wymiennika (cho¢ w przypadku niektérych
regionéw moze to by¢ znacznie utrudnione).

Rozpatrujac oferty z 16 marca 2017 r. w kategorii ,,budowa i remonty”, mozna
wyodrebni¢ nastgpujace propozycje. Wystepuje 88 ofert obejmujacych ustugi
1 przedmioty, najstarsza pochodzi z grudnia 2012, a najnowsza z marca 2017.
W roku 2017 jest tylko jedna oferta. Pod wzgledem liczby ofert i miejscowosci
sytuacja wyglada nastgpujaco: 34 oferty z Warszawy, 2 oferty z Wroctawia,
3 oferty z Krakowa, 2 oferty z Poznania, 9 ofert bez nazwy miejscowosci, 4 oferty
z Katowic, 3 oferty z Milanéwka.

Przyktadowe oferty z powyzszych zwiazane z ustugami dotycza™:

o prac remontowych — Grudziadz, Warszawa (9 ofert), Poznan, Katowice,
Suwatki, Aniotki, Gtogéw, Zdzieszowice, Dabrowa Gornicza, Ozaréw
Mazowiecki, Géra Kalwaria, Bytom, Stoczek Lukowski, Krakéw, Czechowice-
-Dziedzice,

 dekoracji wnetrz — Katowice, Szczecin, Warszawa (2 oferty),

» malowania i tapetowania — Wroctaw, Kadrowo, Gdynia, Warszawa (4 oferty),
Pabianice, Czechowice-Dziedzice,

« ustug stolarskich — bez nazwy miejscowosci (2 oferty),

o sktadania mebli — Warszawa,

» projektowania — Warszawa (5 ofert), Katowice,

» projektowania tazienki — Legnica,

 ushug elektrycznych — Warszawa (4 oferty), Kostrzyn,

 prac hydraulicznych — Warszawa (2 oferty).

Analizujac wymienione powyzej oferty w ramach kategorii ,budowa i re-
monty”, mozna zaobserwowac¢, ze miejsca zamieszkania oferentdw znajduja sig

% www.community-exchange.org/offerings.asp?xid=WSWW &cat=all [dostep: 01.04.2017].

26 www.community-exchange.org/offerings.asp?xid=WSWW&cat=BUDOWA+I+REMONTY
[dostep: 16.03.2017].
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w catlej Polsce, jednak to Warszawa jest kluczowym miastem pod wzgledem liczby
i réznorodnosci ustug.

Rozpatrujac czestotliwos¢ pojawiania si¢ miast wojewddzkich wsréd wszyst-
kich ofert (bez wzgledu na czas publikacji i kategori¢) dostgpnych na wymienniku,
uzyskujemy nastepujace dane”’: Warszawa (2915™), Szczecin (66), Stupsk (1),
Gdansk (89), Gdynia (27), Sopot (1), Tréjmiasto (2), Olsztyn (21), Bialystok (5),
Gorzéw Wielkopolski (2), Zielona Goéra (6), Poznan (178), Bydgoszcz (15), Torun
(15), Lublin (32), Wroctaw (96), £.6dz (138), Kielce (9), Opole (13), Katowice (27),
Krakéw (176), Rzeszow (4). Rozszerzajac badanie o byle miasta wojewddzkie,
otrzymujemy nastepujace wyniki: Koszalin (2), Elblag (7), Suwalki (1), Pita (0),
Ciechanéw (1), Ostrotgka (0), L.omza (0), Wtoctawek (3), Ptock (7), Siedlce (7),
Biata Podlaska (0), Jelenia Géra (0), Legnica (5), Leszno (4), Kalisz (2), Konin (0),
Skierniewice (0), Sieradz (4), Piotrkéw Trybunalski (2), Radom (7), Chetm (0),
Watbrzych (0), Czgstochowa (9), Bielsko Biata (0), Kielce (9), Tarnéw (2), Nowy
Sacz (0), Tarnobrzeg (6), Zamos¢ (0), Przemysl (0), Krosno (2).

Oprécz Warszawy mieszkancy takich miast jak Krakéw, Szczecin, Tréjmiasto,
Poznan, Wroctaw, £.6dz sa w stanie zy¢ w alternatywny sposéb w oparciu
o niestandardowy pieniadz, ktéry utatwia wymiang oferowanych produktéw lub
swiadczonych przez nich ustlug. Skala aktywnosci uczestnikéw wymiennika
w decydujacym stopniu zalezy od miejsca zamieszkania i réznorodnosci ustug,
ktére uczestnicy sa w stanie oferowa¢ innym. Wazne jest rdwniez, czy posiadane
umiejetnosci sa rzadkie i pozadane przez innych uczestnikow tej spotecznosci. Nie
zawsze jednak liczebnos¢ populacji miasta decyduje o sprawnym funkcjonowaniu
spotecznosci wymiennika (przyktadem sa Katowice, Gdynia, Bydgoszcz, Torun).
Réwnie wazny jest potencjal organizacyjny i otwarto$¢ mieszkancéw na nowe
idee.

Podsumowanie

Podjeta proba analizy ofert publikowanych na platformie internetowe;j
wymiennik.org w pewnym stopniu pozwolila na sformulowanie podstawowych
wnioskéw dotyczacych uzytecznosci tego typu alternatywnego, w stosunku do
powszechnie obowiazujacego modelu gospodarki, sposobu wymiany débr i ustug
w oparciu o umowny pieniadz wprowadzony do obiegu na potrzeby wymiennika.

Lista zamieszczanych ofert jest obszerna pod wzgledem liczby i jakosci.
Stanowia one szerokie spektrum niezbednych w zyciu débr i ustug. Szczegdlnie
ustugi w wielu przypadkach wykraczaja ponad podstawowe potrzeby (np. masaz,
joga, nauka gry na instrumentach muzycznych).

> www.community-exchange.org/offerings.asp?xid=WSWW&cat=all [dostep: 27.03.2017].

8 Liczba ta nie jest petna, poniewaz wiele ofert pojawia si¢ z lokalizacja poszczegélnych dzielnic
Warszawy; duzo ofert jest takze z podwarszawskich miejscowosci, co znacznie rozszerza potencjat
Warszawy.
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Pewnym problemem moze by¢ niewystarczajaca wielkos¢ srodowiska uzytkow-
nikéw w wigkszosci miast. Jedynie nieliczne wieksze osrodki miejskie moga
umozliwi¢ w miar¢ ptynna wymianeg.

Ciekawym rozwigzaniem jest wprowadzenie alternatywnej waluty. Umozliwia
to wszechstronng wymiang, niezaleznie od oferowanych przez strony débr lub
ustug. Dzieki temu ptynnosé systemu jest zachowana.

Istotny komponent stanowi réwniez tworzenie spolecznosci opartej na
wzajemnych relacjach i $wiadczeniu sobie ustug. Jest to wazny czynnik tworzacy
sie¢ kontaktéw i pozwalajacy wyjs$¢ poza sfere dotychczasowych znajomosci.

System ten umozliwia funkcjonowanie w codziennym zyciu, jednak wiaze si¢
tez z pewnymi utrudnieniami. Czgs¢ ustug czy produktéw pozostaje poza zakresem
wymiany, np. czynsz, energia elektryczna, gaz. Uczestnicy takiej spotecznosci
pozostaja réwniez poza systemem podatkowym, a to uniemozliwia korzystanie
z niektérych ustug publicznych (np. emerytura czy stuzba zdrowia). Ograniczone
jest takze gromadzenie srodkéw na okres, kiedy uzytkownik przez okreslony czas
nie bedzie mégl wiadczy¢ ustug.

Biorac pod uwage powyzsze, nie mozna oprze¢ codziennej egzystencji wylacz-
nie na wymienniku. Jako system uzupetniajacy stanowi on jednak ciekawe
rozwiazanie dla oséb, ktére chca uzupetni¢ swoje zycie o interesujace kontakty
z ludZzmi prowadzacymi podobny taki styl zycia lub chcacymi podzieli¢ si¢
z innymi swoimi umiejetnosciami, ktére moga roéwniez wykracza¢ poza swiadczo-
na zawodowo prace i wigza¢ si¢ z zainteresowaniami. Innym istotnym aspektem
moze by¢ potrzeba uzupetnienia domowego budzetu o dobra lub ustugi, za ktére
mozna zaplaci¢ zbednymi przedmiotami lub ustugami nie zawsze zwigzanymi
z wykonywana praca.
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SELECTED ELEMENTS OF THE SHARING ECONOMY USING THE EXAMPLE
OF THE INTERNET PLATFORM WYMIENNIK.ORG

Abstract: The article discusses some aspects of terminology related to the sharing economy. The
reasons for the appearance and development of the community involved in such cooperation and the
mutual exchange of goods and services are also presented. Then, the focus was on the characteristic
examples of the symptom of collaborative consumption. The next stage was the presentation of the
internet platform wymiennik.org as a space that implements the assumptions of sharing economy in
practice. The final key element of the article is an analysis of the activity of participants in this
exchange in terms of the availability of goods and services and the frequency of their appearances.
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Agnieszka Skéra

WNOSZENIE | ROZPATRYWANIE SKARG, WNIOSKOW
| PETYCJI ORAZ INFORMOWANIE ORGANOW
ADMINISTRAC)I W SYSTEMIE PRAWNYM
CHINSKIE) REPUBLIKI LUDOWE] (XINFANG)

Xinfang oznacza dostownie ,,listy i wizyty”. Wspotczesnie xinfang to skargi na dziatalnos¢ organow
administracji, wnioski, petycje i dostarczanie organom informacji. Procedura xinfang odgrywa
waznq role jako zwierciadlo opinii publicznej, instytucja spotecznego nadzoru nad organami
administracji i pracownikami tych organow i rozstrzygania sporow pomiedzy jednostkami i organami
administracji. Jest jednym z najwazniejszych sposobow rozwiqzywania konfliktow spotecznych oraz
utrzymania stabilnosci spotecznej. Artykut dokonuje analizy systemu ,,listow i wizyt” i jego funkcji.

Wprowadzenie

Procedura wnoszenia i rozpatrywania skarg, wnioskow, petycji oraz zglaszania
informacji organom administracji okreslana jest w Chinskiej Republice Ludowej
mianem procedury xinfang lub shangfang. Termin xinfang oznacza dostownie
Jisty 1 wizyty”' (chin. xin — listy, fang — wizyty)’. Procedura xinfang stanowi
przyklad oryginalnego chinskiego rozwigzania, bedacego wypadkowa konfucjan-
skiego spojrzenia na prawo oraz zakorzenionych w spoteczenstwie tradycji,
recypowang przez ustrdj socjalistycznych Chin. Xinfang nie jest zjawiskiem
prawnym wylacznie XX i XXI w. Funkcjonowata w Chinach juz od starozytnosci,
gdzie stanowila instytucje prawa zwyczajowego. Jej istota bylo pisanie ,,listow”,
bedacych skargami, wnioskami czy informacjami poszczegélnych jednostek i ich
zbiorowosci, lub sktadanie ,,wizyt”, czyli ustne ich przedstawianie organom
panstwa. W zblizonej do obecnej (jakkolwiek nietozsamej) postaci procedura
xinfang znana jest od lat 50. XX w. Na poczatku 1950 r. w Komunistycznej Partii
Chin utworzono sekretariat do obstugi listow, ktére obywatele kierowali do Mao
Zedonga i innych przywddcéw panstwowych. Gléwna funkcja xinfang byto w tym

'X. Gao, J. Long, System in China, ,,University of St. Thomas Law Journal” 2015, vol. 12, issue 1,
s. 34.

IT. Zhang, The Xinfang phenomenon: Why the Chinese prefer administrative petitioning over
litigation, “The Yale Law School Legal Scholarship Repository” 2008, nr 8-7, s. 4; C.F. Minzner,
Xinfang: An alternative to formal Chinese legal institutions, ,,Stanford Journal of International Law”
2006, vol. 103, s. 104.
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czasie uzyskiwanie informacji od jednostek, a takze zwalczanie biurokracji’.
Zasady wnoszenia oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw zostaty w pelny norma-
tywny spos6b uregulowane dopiero w rozporzadzeniu Rady Panstwa z 28 pazdzier-
nika 1995 r. o listach i wizytach. Akt ten zostat uchylony w 2005 r. i zastapiony
nowa regulacja normatywna z 5 stycznia 2005 r.* (cyt. dalej jako r.l.w.). Wazne
zmiany wprowadzono nastgpnie w 2015 r. Ponadto Komitet Centralny Chinskiej
Partii Komunistycznej i Rada Panstwa wspdlnie sformutowali w 2007 r. ,,Opinie
dotyczace dalszego usprawniania dziatan zwiazanych z rozpatrywaniem «listow
i wizyt» w nowym okresie’™.

Rozwazania na temat instytucji ,,listoéw i wizyt” nalezy prowadzi¢ nie tylko na
tle prawa wspétczesnych Chin, lecz takze w kontekscie chinskiej tradycji oraz
filozofii konfucjanskiej’. Przede wszystkim, w przeciwiefistwie do europejskiej
tradycji prawnej opartej na idei ochrony praw autonomicznej jednostki, w tradycji
chinskiej porzadek spoteczno-prawny jest zwykle postrzegany jako dominujacy
nad indywidualng autonomia jednostki’. Na pierwszym miejscu stawia si¢ zazwy-
czaj interesy zbiorowosci i grupy, do ktérej ona przynalezy, nie za$ jednostki.
Sama jednostke interpretuje si¢ jako czastke kolektywu, nie za$ autonomiczny
podmiot, co odzwierciedla odmienna od europejskiej tradycje, ktdrej obce jest
indywidualistyczne i personalistyczne podejscie do cztowieka’.

3 C.F. Minzner, Xinfang..., op. cit., s. 104. Zob. tez X. Gao, J. Long, On the petition..., op. cit., s. 43.
Na marginesie niniejszych rozwazan warto wspomnie¢, ze w podobnym czasie prawo do zwracania
si¢ ze skargami i tryb postgpowania z nimi zostato po raz pierwszy uregulowane w Polsce; uczyniono
to uchwatlq Rady Panstwa i Rady Ministréw z 14 grudnia 1950 r. Przepisy te, bedace de facto prawem
wewnetrznym, mialy w pierwotnym zamysle ,rozsadza¢” burzuazyjny (jak to wtedy okreslano)
system sSrodkéw zaskarzenia przewidziany przez rozporzadzenie Prezydenta RP o postgpowaniu
administracyjnym (cyt. dalej jako r.p.a.) i nie byly z nim zharmonizowane. Prawo do zwracania si¢ ze
skargami i wnioskami stato si¢ w 1952 r. prawem konstytucyjnym. Przewidywala je Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) z 1952 r. Zgodnie z trescig art. 73 ust. 1 ,,obywatele maja
prawo zwracania si¢ do wszystkich organéw panstwa ze skargami i zazaleniami”. ,,Skargi i zazalenia
obywateli powinny by¢ rozpatrywane i zatatwiane szybko i sprawiedliwie. Winni przewlekania albo
przejawiajacy bezduszny i biurokratyczny stosunek do skarg i zazalen obywateli pociggani bgda do
odpowiedzialnosci” (art. 73 ust. 2 Konstytucji PRL). Polska poradzila sobie z tym problemem
stosunkowo szybko, regulujac rozpatrywanie skarg i wnioskéw w Dziale IV ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (w jego wersji pierwotnej z 1960 r.)
oraz w uchwale nr 357 Rady Ministréw z 13 pazdziernika 1960 r. w sprawie organizacji
Erzyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Monitor Polski Nr 80, poz. 367).

Akt ten obowigzuje od 1 maja 2005 r. — Regulations on Letters and Visits, adopted at the 76th
Executive Meeting of the State Council on January 5, 2005; cyt. za: http://www.china.org.cn/e-
news/news050428-3.htm [dostep: 25.07.2017].
3X. Gao, J. Long, On the petition..., op. cit., s. 34. Zob. tez A. Skéra, Procedura wnoszenia skarg,
wnioskow i petycji w Chinach (xinfang). Fenomen zjawiska prawnego i jego stosunek do systemu
sqdowej kontroli administracji, [w:] Powszechne srodki ochrony prawnej — skargi, wnioski i petycje,
red. M. Blachucki, G. Sibiga, Wroctaw 2017, s. 201 i 203.

8 T. Ginsburg, Judicial review in new democracies constitutional courts in Asian cases, Cambridge
University Press, Cambridge—-New York 2003, s. 12; L.E. Sitorus, Judicial review of administrative
action: Reflection on the bank century bailout policy, ,Indonesia Law Review” 2016, no. 1, s. 82.
"L.E. Sitorus, Judicial review..., op. cit., s. 82. Zob. szerzej: P. Klitynska, Recepcja konfucjanizmu
we wspotczesnosci, ,,Acta Erasmiana” 2016, t. 11, s. 62; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 202.

8 K. Gawlikowski, Pojmowanie jednostki w tradycji konfucjarskiej i jego konsekwencje dla zycia
politycznego w Azji Wschodniej, [w:] Indywidualizm a kolektywizm, red. A. Morstin, Wydawnictwo
IFiS PAN, Warszawa 1999, s. 127; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., $.202.
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Warto réwniez wspomnie¢, ze charakterystyczna dla filozofii konfucjanskie;’,
do ktérej zaczeto nawiazywaé od czasu reform Deng Xiaopinga'’, jest nieche¢ do
sformalizowanych procedur i ich kodyfikacji w ogdle. W przedrewolucyjnych
Chinach wigkszos¢ spraw (w tym takze spornych) byta rozstrzygana przez
podmioty pozaprawne, w szczegdlnosci przez osoby cieszace si¢ prestizem, glowy
rodéw i wspélnot lokalnych''. Wprawdzie imperialne Chiny mialy rozbudowany
system Srodkéw zaskarzenia (skarge mogt rozpatrze¢ nawet sam cesarz), a specy-
ficzna instytucja cenzorska miata kompetencje do kontrolowania i analizowania
dzialania pracownikéw organdéw panstwa, jednakze nieche¢ inicjowania spraw
przed sadami pozostawata silna'’. Tradycyjny system administracyjny Chin nigdy
nie wypracowywat indywidualnych srodkéw zaskarzenia tego rodzaju, ktére byty
znane i ugruntowane w Europie. Wprawdzie w 1932 r. uchwalono ustawg o poste-
powaniu administracyjnym, ktéra miata stworzyé nowoczesny system srodkéw
zaskarzania niezgodnych z prawem dziatan administracji, zostata ona jednak
uchylona w 1949 r."” Do czasu wejscia w zycie aktualnie obowiazujacej ustawy
0 postepowaniu administracyjnym z 1989 r. (co nastapito 1 pazdziernika 1990 r.),
nie byto zatem — poza bardzo popularnym xinfang — tradycji skarzenia organéw
panstwa przez jednostki'*. Wnoszeniu skarg na dziatalno$¢ organéw administracji
nie sprzyjaly takze zalozenia ideologii i praktyki socjalistycznej”. Kontrola
sadowa nad administracja, stanowiaca konsekwencje zasady podzialu wiadzy, nie
byta popularna w krajach socjalistycznych, w ktérych jednos¢ wiadzy panstwowej
uznawana jest za najwyzsza, przewodnig zasade. W panstwach socjalistycznych
interes jednostki i interes spoteczenstwa, jaki reprezentowaty organy administracji,
w zatozeniu byly tozsame, zatem nie mogto dojs¢ do konfliktu miedzy nimi'. Do
1991 r. jedyne dostepne srodki ochrony przed dziataniem organdéw administracji
(w tym xinfang) miaty w duzej mierze charakter wewnetrzny, co wymagato, aby

S .. . . . 17
organ administracji sam ,,naprawiat wlasne naduzycia” "

® Doktryna Konfucjusza na przestrzeni wiekéw byta i jest réznie definiowana — jako religia, filozofia
badz tez system etyczny. Wedle europejskich zasad konfucjanizm przypomina bardziej system
filozoficzno-religijny, jednak sam Konfucjusz staral si¢ oddzieli¢ w swoich mys$lach sacrum od
profanum. Rzadko nawigzywat w swoich rozwazaniach do sit nadprzyrodzonych. Twierdzit, ze ludzie
inteligentni nie potrzebujg bdstw, by zrozumie¢ powinnos¢ i stusznos¢ danego post¢gpowania. Zob.
P. Klitynska, Recepcja konfucjanizmu..., op. cit., s. 58.

9Zob. szerzej m.in. P. Klitynska, Recepcja konfucjanizmu..., op. cit., s. 62; K. Gawlikowski,
Konfucjanski model panstwa w Chinach, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2009, s. 66.
""M. Kania, Wphyw konfucjanizmu na ksztattowanie sie systemu prawa w Chinach, Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 189.

25p. Fa, Sh.Ch. Leng, Judicial review od administration in the People’s Republic of China, ,Case
Western Reserve Journal of International Law” 1991, vol. 23, issue 3, s. 448.

" Tbidem, s. 448 i 449.

" Ibidem, s. 448.

" Tbidem, s. 449.

' Ibidem.

"7 Ibidem.
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1. Ogolna charakterystyka rozporzadzenia o , listach i wizytach”

Wedle rozporzadzenia przepisy regulujace xinfang zostaty sformutowane w celu
poprawy relacji miedzy organami wladzy na wszystkich szczeblach jednostek
podziatu terytorialnego oraz jednostkami, a ich celem jest ochrona praw i intereséw
wnoszacych oraz zapewnienie wlasciwej procedury ich rozpatrzenia (art. 1 r.l.w.).
Formutuje ono takze zakaz retorsji wobec wnoszacych (art. 3 r.1.w.); co wiecej, we
wskazanych w r.l.w. przypadkach organ moze réwniez przyzna¢ ,,wnoszacemu’
wynagrodzenie (art. 8 r.l.w.). Jak juz wspomniano, instytucja ta polega na
udzielaniu przez jednostki informacji, zgtaszaniu uwag i wnioskéw lub wnoszeniu
skarg do odpowiednich wydziatéw organéw administracji wszystkich szczebli.
Xinfang moga by¢ wnoszone w formie pisemnej, a takze e-mailem, faksem, za
pomoca telefonu, podczas osobistej wizyty w organie administracji, a takze w inny
sposéb (art. 2 r.l.w.). Mozna zatem zauwazy¢, ze pojecie ,,listow 1 wizyt” w pew-
nym zakresie odpowiada polskiemu pojmowaniu skargi (kwestionowanie czegos),
wniosku (postulowanie czegos) oraz petycji. Oprécz nich rozporzadzenie (art. 2
rl.w.) przewiduje mozliwos¢ wnoszenia takze informacji przekazywanych orga-
nom administracji. Warto zaznaczy¢, ze sposob ich zglaszania jest pozostawiony
uznaniu wnoszacych, a przepisy rozporzadzenia nie wskazuja sytuacji, w ktorych
uzasadnione byloby narzucenie konkretnego sposobu komunikowania si¢ z orga-
nem. Na organach ciazy obowiazek rozpatrzenia xinfang zgodnie z trescig r.l.w.
oraz innymi przepisami prawa. Powinny to czyni¢ poprzez skrupulatng lekturg
xinfang oraz przyjmowanie ,,odwiedzajacych”, tak by jak najlepiej chroni¢ interesy
jednostek (art. 3 r.l.w.). Xinfang — poza skarga — nie musi odpowiadaé¢ okreslonym
przez prawo wymaganiom w zakresie tresci. Nie ma takze obowiazku zlozenia
przez wnoszacego podpisu, totez postgpowanie uruchomione zostaje takze w przy-
padku wptywu , listéw” niepodpisanych'®. Jezeli jednak xinfang ma posta¢ skargi,
niezbedne jest dodatkowo wyrazne oznaczenie jej nazwy, podania adresu do
korespondencji oraz wskazanie faktéw relewantnych dla sprawy, przyczyn jej
wniesienia oraz sformulowanie wnioskéw. Podobne wymagania obowiazuja
w przypadku wniesienia skargi w wyniku ,,odwiedzin”, czyli mozliwosci ustnej
rozmowy z odpowiednim pracownikiem (art. 17 r.l.w.). Wnoszacy ponosi
odpowiedzialnos¢ prawna, jezeli jego skarga, wniosek lub informacja nie bedzie
zgodna ze stanem faktycznym lub prawem (art. 19 r.l.w.).

Xinfang moga wnosi¢ obywatele chinscy, osoby prawne, organizacje lub inne
podmioty prawa chinskiego. Prawo to stuzy takze przebywajacym na terytorium
Chin cudzoziemcom, bezpanstwowcom lub organizacjom zagranicznym (art. 2
w zw. z art. 50 rl.w.). Wnoszacego skarge, wniosek, petycje lub udzielajacego
informacji organom okresla si¢ expressis verbis jako ,,piszacego list” lub
,odwiedzajacego”, w zaleznosci od tego, o jaka forme rozpatrzenia wnosi. Jezeli
dwa lub wigcej podmioty przedstawiaja te sama xinfang, musza ustanowié
przedstawiciela. Nie mozna ustanowi¢ wiecej niz pieciu przedstawicieli (art. 17
r.l.w.).

13 Ibidem, s. 450.
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Wnoszacy powinni m.in. przestrzegaé przepisOw prawa, nie szkodzi¢ interesom
panstwa i spoleczenstwa lub danej zbiorowosci, nie moga narusza¢ praw innych
obywateli; powinni takze przestrzega¢ porzadku publicznego oraz kolejnosci
wnoszenia xinfang. Wnoszacym nie wolno tez nielegalnie gromadzi¢ si¢ w poblizu
organdéw administracji lub w innych miejscach publicznych, otacza¢ i atakowaé
organéw administracji ani utrudnia¢ organizacji ruchu ulicznego. Zabronione jest
przynoszenie niebezpiecznych przedmiotéw lub narzedzi, ponizanie urzednikéw
rozpatrujacych xinfang lub stosowanie wobec nich grozby lub przemocy (art. 20
r.l.w.).

Xinfang sa kierowane do organéw panstwowych na wszystkich szczeblach
jednostek podzialu terytorialnego i rozpatrywane przez pracownikéw odpo-
wiednich, specjalnie utworzonych wydzialéw (art. 6 r.l.w.). System opiera si¢ na
zasadzie, ze ,kazdy poziom administracji rzadowej ponosi odpowiedzialno$¢ za
wlasng dziatalnos$¢” i ,,kazda sprawa wnoszacego powinna by¢ rozpatrywana przez
ten organ, ktéry posiada do tego kompetencje”'’. Wydziat xinfang powinien
przyjac ,list” lub ,,wizyte”, albo przekaza¢ ,list” lub skierowaé ,,odwiedzajacego”
do innego wtasciwego wydziatlu, albo zobowiaza¢ inny wilasciwy organ do jego
przyjecia (art. 6 r.l.w.). Powinien on intensyfikowaé¢ wysitki w celu realizacji
zgodnego z prawem wnoszenia xingfang, zachgca¢ do ich wnoszenia, prowadzi¢
analizy ,listow i wizyt” i formutowaé na tej podstawie wnioski oraz wskazowki dla
organéw rownorzednych lub nizszego stopnia. Organy administracji pociagaja do
odpowiedzialnosci prawnej lub wnioskuja o takie pociagnigcie osoby odpowie-
dzialne za wykroczenia lub zaniedbanie obowiazku zaangazowana w rozpatry-
wanie ,,listow i wizyt” (art. 7 r.l.w.). Organ moze réwniez przyznaé ,,wnoszacemu’
wynagrodzenie, jezeli przyczynit si¢ on w ten sposéb do rozwoju ekonomii
pafnstwowej oraz rozwoju spotecznego, a takze poprawy pracy organéw i ochrony
interesu publicznego. Wynagrodzenie takie mozna przyzna¢ takze pracownikowi
wydziatu, jezeli sumiennie rozpatruje xinfang, osiagajac na tym polu wybitne
zastugi (art. 8 r.L.w.).

Organy maja obowiazek podawania do publicznej widomosci adresy (w tym
elektroniczne), na ktére mozna kierowaé ,listy”, a takze numery telefonéw oraz
wskazywac pore i miejsce ,,odwiedzin” (art. 9-10 r.L.w.).

Wiasciwy wydziat lokalnego organu administracji dokonuje weryfikacji, czy
skarga, wniosek, petycja lub informacja powinny by¢ przyjete. Jezeli skarga
zawiera zarzuty, ktére powinny by¢ przedmiotem rozpoznania na drodze sadowe;j,
arbitrazu, administracyjnej, lub mogace by¢ przedmiotem innych ustawowych
srodkéw prawnych, wnoszacy powinien skierowa¢ je nie do wydziatu xinfang, lecz
do wtasciwych organéw (art. 14 r.l.w.). Okresla si¢ zatem, czy xinfang nie zawiera
de facto tresci kwalifikujacej jej jako skargi przed sadem lub nie jest dla niej
wlasciwa inna droga prawna niz procedura ,listéw i wizyt”. Podobna dyspo-
zycja obowiazuje w zakresie ,listow 1 wizyt” kierowanych m.in. do zgroma-
dzen ludowych Iub prokuratury ludowej (art. 15 r.l.w.). Jezeli weryfikacja
wypadnie pozytywnie, ,list” lub ,wizyte” uwaza si¢ za skutecznie dokonana.

¥ X. Gao, J. Long, On the petition..., op. cit., s. 35; A. Skdra, Procedura wnoszenia..., op. cit.
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Wyspecjalizowany wydzial xinfang nie ma kompetencji do rozpatrzenia skargi,

wniosku, petycji czy informacji samodzielnie, ale moze przekazaé¢ xinfang do

innych organéw wraz z sugestiami na temat sposobu dalszego postgpowania.

Szczegbtowe zasady ustalania, jakie organy sa wlasciwe do rozpatrzenia, podaja

przepisy art. 21-27 r.L.w.

Jak juz wskazano, naczelng zasada rozpatrywania xinfang jest zapoznanie sig¢
przez wlasciwy organ administracji z jej trescig w taki sposéb, by najlepiej stuzyto
to interesowi jednostek (art. 3 r.1.w.). Pracownik organu, ktérego dotyczy ,,list” lub
,»wizyta”, podlega wylaczeniu (art. 30 r.l.w.). Odpowiednie organy administracji
ustalaja fakty relewantne dla sprawy oraz zgodnos¢ skargi, wniosku czy informacji
z prawem. Organ rozpatrujacy zasadniczo poprzestaje na tresci xinfang; moze
jednak wezwaé wnoszacego do udzielenia wyjasnien. Moze takze prowadzié
wlasne postepowanie wyjasniajace (art. 31 r.l.w.). W waznych, skomplikowanych
sprawach mozliwe jest przeprowadzenie jawnej rozprawy™ . Procedure zwiazana
z organizacja rozprawy ustalaja podlegte organom centralnym witadze prowincji
lub regionu autonomicznego. Nastgpnie organ zobowiazany jest:

o poprze¢ wniosek, skarge lub petycje, gdy twierdzenia wnoszacego nie budza
watpliwosci faktycznych i sa zgodne z prawem,

» uzyska¢ dodatkowe wyjasnienie, jezeli twierdzenia wnoszacego nie budza
watpliwosci, lecz brak jest podstawy prawnej,

» nie popiera¢ wniosku, jezeli twierdzenia wnoszacego budza watpliwosci fak-
tyczne i/lub nie sa zgodne z prawem. W przypadku gdy organ administracyjny
popiera wniosek, naktania odpowiednie organy lub inne podmioty do podjecia
odpowiedniego rozstrzygnigcia (art. 32 r.l.w.).

Sprawa bedaca przedmiotem skargi, wniosku lub petycji powinna zostaé
rozpatrzona w ciggu 60 dni od dnia przyjecia xinfang, chyba ze jest skom-
plikowana; w takim wypadku termin odpowiedzi ulega przedtuzeniu, jednak nie
wigcej niz o 30 dni. O przedluzeniu terminu rozpatrywania ,,piszacy list” lub
,»odwiedzajacy” powinien by¢ powiadomiony (art. 33 r.l.w.). Jezeli wnoszacy nie
sa usatysfakcjonowani udzielona odpowiedzia, moga w ciagu 30 dni od daty
doreczenia odpowiedzi wnies¢ kolejny xinfang (zwany ,prosba o ponowne
rozpatrzenie”) do wlasciwego organu wyzszego w strukturze administracji. Organ
rozpatrujacy wniosek o ponowne rozpatrzenie ma 30 dni od dorgczenia wniosku na
udzielenie odpowiedzi (art. 34 r.1l.w.). Przepisy art. 35 r.l.w. przewiduja mozliwos¢
ponownego — a zatem przypominajacego ,.trzecig instancj¢” — zakwestionowania
odpowiedzi organu w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia do kolejnego organu
wyzszego stopnia. Organ ten ma réwniez 30 dni na udzielenie odpowiedzi*'. Moze
on przy tym przeprowadzi¢ jawna rozprawe, jednak terminy zwiazane z jej
wyznaczeniem nie podlegaja wliczeniu do wskazanego wyzej terminu 30-dnio-
wego. Ustawa przewiduje réwniez konstrukcje eliminujaca pieniactwo. Jezeli
bowiem wnoszacy nadal kwestionuje odpowiedz organu, powotujac si¢ na ten sam
stan faktyczny i wskazujac te same powody, zaden wyspecjalizowany do

WA, Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 204.
2! Ibidem, s. 205.
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przyjmowania xinfang wydziatl organu nie przyjmie tej skargi, wniosku czy petycji.
Mozna zatem stwierdzié¢, ze w ten sposéb de facto pozostawia ja bez rozpatrzenia,
nie orzekajac jednak o tym w zaden sformalizowany sposéb.

Jak juz wspomniano, sporzadzany jest ,ranking xinfang” (zwany tez
,rankingiem niewlasciwych listow i wizyt”), bedacy comiesigcznym zestawieniem
skarg, wnioskéw, petycji i informacji, ktéry zawiera wyszczegélnienie tych
xinfang, ktére nie zostaty wniesione do odpowiedniego wydziatu zgodnie z prze-
pisami, oraz tych, ktére skierowane zostaly bezposrednio do stolicy prowincji lub
administracji centralnej w Pekinie. Prowadzi je Pafistwowe Biuro ds. Listéw
1 Wizyt (guojia xinfang ju). Powyzsze zestawienie sporzadzane jest dla kazdej
prowincji. W zestawieniu tym umieszcza si¢ takze xinfang naruszajace prawo oraz
petycje zbiorowe. Zgodnie z trescig art. 7 r.l.w. ranking traktowany jest jako ocena
skutecznoéci dziatania organu lokalnego i jego pracownikéw>. Powtarzajace sie
xinfang lub wnoszenie znacznej ich liczby na szczeblu prowincji lub wprost do
organéw centralnych w Pekinie moze spowodowa¢ nawet odpowiedzialnos¢ karng
pracownika organu administracji, ktérego dzialania lub zaniechania xinfang
dotyczy®. Powoduje to pojawienie si¢ w praktyce negatywnego zjawiska zwanego
,przechwytywaniem listéw i wizyt”. Zjawisko to polega na tym, ze niektdre
wladze lokalne oraz poszczegdlni pracownicy przejmuja skargi, wnioski czy
petycje, by zapobiec ich wnoszeniu do wtadz wyzszych. Dzialanie takie stanowi
wspélczesnie powaznie naruszenie praw obywateli chinskich i jest niezgodne
z prawem™",

Nietrudno zauwazy¢, ze procedura kierowania i rozpatrywania xinfang jest
bardzo prosta i w niewielkim stopniu sformalizowana. Mimo ze jest wylacznie
postepowaniem popularnym, umozliwiajacym wyrazenie przez jednostki swego
niezadowolenia, zgloszenia wniosku lub przedstawienia organowi informacji
o okreslonym zdarzeniu, de facto petni funkcje srodka prawnego, konkurujacego,
jak bedzie o tym jeszcze mowa, z procedurami sadowymi oraz innymi procedurami
prawnymi. Ogromna liczba wnoszonych rocznie xinfang wskazuje, ze Chinczycy
szczegblnie ufaja tej procedurze™.

2. Wspétczesne znaczenie i funkcje instytucji xinfang w Chinach

W systemie prawa chinskiego procedura ,listow i wizyt” pelni cztery podsta-
wowe funkcje. Pierwsza, szczegdlnie istotna dla panstwa chinskiego, jest zbieranie
informacji od jednostek. W ten sposob administracja wszystkich szczebli jednostek
podziatu terytorialnego, a w szczegd6lnosci prowincjonalna i centralna, uzyskuja

2X.Gao, J. Long, On the petition..., op. cit., s. 37-38; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 205.
2 Tbidem.

%X, Gao, J. Long, On the petition..., op. cit., s. 38; A. Skdra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 206.
B X. Gao, J. Long, On the petition..., op. cit., s. 35; A. Skdra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 206.
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z pierwszej reki wiedze na temat probleméw dotykajacych jednostki i dzigki temu
moga w miar¢ szybko podja¢ odpowiednie dziatania o charakterze prewencyjnym
badz represyjnym®. Sytuacja taka jest takze wynikiem konfucjanskiej tradycji
postrzegania urzednikéw jako ,uczciwych i prawych”. Od samych swych
poczatkéw konfucjanizm zakladat, iz wladca powinien w taki sposéb powotywaé
i organizowa¢ kadre urzednicza, aby byta ona jak najlepiej wyksztalcona oraz aby
skladata si¢ z najwartosciowszych i najzdolniejszych jednostek’’. Zgodnie
z doktryna konfucjanska panstwem powinny zarzadza¢ osoby najmadrzejsze i o naj-
wyzszych cnotach, chcace i umiejace dba¢ o dobro spoleczne oraz o zgodny
z porzadkiem kosmosu porzadek moralny w $wiecie®™. Z powyzszych wzgledow
wspolczesnie wiele jednostek wnoszacych xinfang jest przekonanych, ze urzednicy
na wyzszych szczeblach jednostek podzialu terytorialnego, w szczegdélnosci we
wladzach centralnych, sa idealni i w taki wlasnie sposéb poprowadza procedurg
rozpatrywania ,,listow 1 wizyt”. Przekonanie to ksztaltuje silng pokuse jednostek,
by przedstawi¢ swoje skargi bezposrednio wtadzom centralnym, wymuszajac w ten
sposéb ,.znalezienie ostatecznego rozwiazania” u organdw im podporzadko-
wanych®.

Procedura ,listow i wizyt” pelni takze druga wazna funkcje, tj. umozliwia
obywatelom udzial w dyskusji publicznej i w administrowaniu w ten spos6b
sprawami publicznymi. Za posrednictwem xinfang chinscy obywatele maja prawo
zglasza¢ swoje wnioski i petycje w réznych obszarach funkcjonowania panstwa,
m.in. w sprawach urbanistyki, ochrony $rodowiska, zmiany konkretnego aktu
prawnego™. W tym zakresie jest to jeden z najwazniejszych i najatrakcyjniejszych
sposobGw wyrazania przez jednostki swego stanowiska®'. Jest to o tyle istotne, ze
cecha konfucjanizmu, w tym takze tzw. nowego konfucjanizmu (dangai xin
ruxue)’® jest brak zainteresowania spoteczefistwa sprawami politycznymi. Ideat
panstwa, zdaniem Konfucjusza, zaklada catkowita zgodnos$¢ mysli rzadzonych
1 rzadzacych. Zatem politycy powinni byli zajmowaé si¢ polityka, a pozostate
jednostki nie powinny tego kontestowaé, poprzestajac na dazeniu do stania sig
idealnymi obywatelami®. Xinfang pomyslane sa zatem jako swoiste przelamanie
tego sposobu myslenia. Prezentowane jest takze stanowisko odmienne, wedle kt6-
rego zdecydowana wigkszo$¢ wnoszacych xinfang pragnie po prostu rozstrzyg-
nigcia sporu, a nie zaspokojenia psychologicznej potrzeby uczestnictwa w ksztat-
towaniu polityki**.

%X, Gao, J. Long, On the petition..., op. cit., s. 36.

27 M. Kania, Wphyw konfucjanizmu..., op. cit., s. 187.

8 K. Gawlikowski, Konfucjanski model..., op. cit., s. 91; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit.,
s. 207.

P A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 207.

0x. Gao, J. Long, On the petition..., op. cit., s. 36; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 208.
31 JP. Fa, Sh.Ch. Leng, Judicial review..., op. cit., s. 450.

32 p. Klitynska, Recepcja konfucjanizmu..., op. cit., s. 62.

3 Ibidem, s. 61-62, 68.

3 T. Zhang, The Xinfang..., op. cit., s. 6.
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Kolejna funkcja procedury ,listbw i wizyt” wyraza si¢ w nadzorze nad
lokalnymi organami administracji i ich pracownikami. W tym sensie za pomoca
xinfang mozliwe jest zglaszanie przypadkéw réznych naruszen prawa przez
pracownikéw organéw administracji®> oraz innych przejawéw patologii w tych
organach. Chinska doktryna zgadza si¢ co do tego, ze system ten odegrat istotng
role w usprawnianiu komunikacji miedzy organami witadzy a spoleczenstwem®.
Nadzdr ten, jak juz wspomniano, wyraza si¢ m.in. w sporzadzaniu comiesigcznych
,rankingdw xinfang” i ocenie skutecznosci pracy pracownikéw organéw admini-
stracji wedlug miejsca, w jakim w tym zestawieniu si¢ znajduja. Dopdki nie
wprowadzono sadowej kontroli administracji xinfang byto jedynym mechanizmem
pozwalajacym na skuteczna walke z naduzyciami administracyjnymi®’.

Wazna i coraz bardziej niepokojaca przedstawicieli doktryny funkcja procedury
xinfang w ciagu ostatnich kilku dekad stato si¢ to, iz umozliwia ona de facto
rozstrzyganie sporéw miedzy jednostkami oraz miedzy jednostkami a organami
administracji, ktére podlegaja kognicji innych organéw lub kognicji sadowej.
Dotyczy to zaréwno spraw rozpatrywanych w postgpowaniu cywilnym, jak i sa-
dowo-administracyjnym. W systemie chinskiego prawa administracyjnego xinfang
uzyskaty zatem praktyczne zastosowanie jako substytut ,S$rodka prawnego” od
rozstrzygnie¢ sadowych, a takze jako stricte skarga na dziatania organdéw
administracji®. Wspétczesne badania potwierdzaja przy tym, ze ta druga kategoria
stanowi wigkszos¢ wnoszonych xinfang.

Warto przy tym zauwazy¢, ze sadowa kontrola administracji uregulowana
zostata ustawa z 4 kwietnia 1989 r., a weszta w zycie 1 pazdziernika 1990 r.
Istotnych zmian w jej tresci, w tym poszerzenia zakresu spraw podlegajacych
kognicji dokonano w 2015 r. Jednak chinskie statystki wskazuja, ze rozstrzyganie
sporow za pomoca procedury xinfang nastepuje znaczaco czesciej niz
rozstrzyganie za pomoca dostepnych mechanizméw sadowych®. Prawodawca
staral si¢ temu zaradzi¢, wprowadzajac odpowiednie regulacje w rozporzadzeniu
z 2005 r. Jak juz wyzej wskazano, przepisy art. 14 oraz art. 15 r..w. wprowadzaja
rozréznienie migdzy xinfang bedacymi w istocie skargami sadowymi, podaniami
w sprawach administracyjnych czy wnioskami podlegajacymi rozpatrzeniu na
gruncie innych procedur ustawowych i niemajacymi takiego charakteru.
Rozporzadzenie expressis verbis wskazuje, ze w takich przypadkach wnoszenie
xinfang jest niedopuszczalne. Przepisy te sa jednak w praktyce po prostu
lekcewazone''. Co wiecej, nierzadko w sytuacji, gdy spér w sprawach karnych,

35 A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 208.

3 J.P. Fa, Sh.Ch. Leng, Judicial review..., op. cit., s. 450.

37 Ibidem; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 208.

BP. Fa, Sh.Ch. Leng, Judicial review..., op. cit., s. 450; X. Gao, J. Long, On the petition..., op. cit.,
s. 36, 39; C.F. Minzner, Xinfang..., op. cit., s. 105; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 208.
3 T. Zhang, The Xinfang..., op. cit., s. 4.

40 C.F. Minzner, Xinfang..., s. 105; T. Zhang, The Xinfang..., op. cit., s. 4; X. Gao, J. Long, On the
petition..., op. cit., s. 35.

X Gao, I. Long, On the petition..., op. cit., s. 38.
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cywilnych czy administracyjnych toczy si¢ juz przed wiasciwym sadem, jednostki
jednocze$nie uruchamiaja — jako alternatywna — procedure ,listéw i wizyt™*,
obnizajac w ten sposSb autorytet sadéw*.

Przyczyny tego zjawiska tkwia w chinskiej tradycji. Charakterystyczna dla tego
panstwa jest — wywodzaca sie z konfucjanizmu — nieche¢ do sformalizowanych
procedur i ich kodyfikacji w ogdle. Jak juz na wstepie wskazano, w przedrewo-
lucyjnych Chinach mimo rozbudowanego systemu prawnego jednostki unikaly
inicjowania proceséw sadowych®. Wielu zwolennikéw chinskiej doktryny
wskazuje wiasnie na tradycje historyczna Chin jako wzdr wykorzystywania
pozaprawnych érodkéw do rozwiazywania probleméw prawnych®. Powoduje to,
ze pojecie sadowej kontroli wtadzy — jako catkowicie obcej mysli konfucjanskie;j*®
— z trudnosciami toruje sobie droge we wspéiczesnych Chinach. Takze
wspodlczesnie niektérzy pracownicy organdéw administracji uznaja zwlaszcza prawo
do sadowej kontroli administracji jako ograniczajace ich zdolnos¢ do
wykonywania kompetencji. Dla innych bycie strong pozwang w procesach
sadowych stanowi — charakterystyczna dla panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-
Wschodniej — tzw. utrate twarzy (guanxi)*’. Pojecie ,,utraty twarzy” najblizsze jest
chyba polskim terminom, takim jak ,,godnos$¢” i ,.honor”. Nie ulega watpliwosci,
ze urzednik panstwowy moze ,utraci¢ twarz’, m.in. jesli zostanie otwarcie
skrytykowany (zwlaszcza w obecnosci innych oséb), gdy zostanie wykazane, ze
popetnit btad lub w przypadku, gdy wykazat si¢ niewiedza ™.

Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze procedura ,listow
1 wizyt” stanowi z jednej strony odbicie opinii publicznej, z drugiej zas pelni
funkcje spotecznej kontroli nad organami administracji. Obecnie za najwigksza
wade xinfang uwaza si¢ mozliwos¢ rozstrzygania za jej pomocg sporu pomigdzy
jednostkami oraz miedzy jednostkami a organami administracji. Cieszy si¢ ona
ogromng popularnoscig 1 wielkim zaufaniem spolecznym, w przeciwienstwie do
sadowej kontroli administracji, do ktérej podchodzi si¢ w Chinach z ostroznoscia.

42JP. Fa, Sh.Ch. Leng, Judicial review..., op. cit., s. 450; X. Gao, J. Long, On the petition..., op. cit.,
s. 38; A. Skora, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 209.

3 A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit., s. 209.

* M. Kania, Wplyw konfucjanizmu..., op. cit., s. 189.

T, Zhang, The Xinfang..., op. cit., s. 5-6 (i cytowana tam literatura).

8 K. Gawlikowski, Pojmowanie jednostki..., op. cit., s. 134.

473 P. Fa, Sh.Ch. Leng, Judicial review..., op. cit., s. 450; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., op. cit.,
s. 210.

*8 A.B. Kipnis, Producing Guanxi. Sentiment, self and subculture in a North China Village, Duke
University Press, Durham-London 1997, s. 148.
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Obecnie xinfang wpisuje sie integralnie w znane od lat 80. XX w. haslo
,harmonijnego spoteczenstwa” (hexie shehui)®.
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THE PETITION SYSTEM CALLED “VISITS-AND-LETTERS”
IN PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA (XINFANG)

Abstract: The petitioning, called in Chinese xinfang, which literally means “letters and visits”,
currently is the administrative system for hearing complaints and grievances from individuals in the
People's Republic of China. The petition system in China has played very important roles in the
reflection of public opinion, social supervision of government authorities and personnel and dispute
settlement between citizens and the government. It is one of the most important ways for the Chinese
government to settle social conflict and to keep society stable. The article analyzes the petition system
and its functions.



Grazyna Cern

UMOWY SPOLEK KOMUNALNYCH NA TLE PRAWA
DOSTEPU DO INFORMAC])I PUBLICZNE])

Jednym z najwazniejszych elementow warunkujqcych funkcjonowanie wspotczesnych demokraciji jest
gwarancja powszechnego dostepu do informacji publicznej. Szczegdlnie istotng kwestiq dotyczqcq
dostepu do informacji publicznej jest odpowiedz na pytanie: czy rowniez spotki prawa handlowego,
w ktorych gminy posiadajq 100% udziatow/akcji, majq obowiqzek stosowania ustawy o dostepie do
informacji publicznej? Zagadnienie to, cho¢ coraz powszechniejsze w swiadomosci spotecznej, wciqz
Jednak pozostawia wiele pytan. Dlatego tez w opracowaniu oméwiono przede wszystkim stosowanie
zasady jawnosci w spotkach komunalnych. Intencjq autorki byto opisanie tej materii w mozliwie
przyswajalny dla mieszkancow gminy sposob, dostep do informacji publicznej jest bowiem jednq
z najwazniejszych zasad systemow demokratycznych oraz jednym z podstawowych praw cztowieka
przyjetym przez catq wspolnote miedzynarodowq.

Wprowadzenie

Jednym =z najwazniejszych elementéw warunkujacych funkcjonowanie
wspodlczesnych demokracji jest gwarancja powszechnego dostepu do informacji
publicznej. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, zapewnienie mozliwosci
pozyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy publicznej, jak rowniez
os6b petniacych funkcje publiczne wplywa bezposrednio na poziom demokra-
tyzmu w panstwie'. Zainteresowanie obywateli idace w parze z niespotykanym
wczesnie] rozwojem Srodkéw masowego przekazu wymusza na polskiej
administracji publicznej wigksza otwartos¢, ktérej narzedziem jest, m.in. dostgp do
informacji publicznej. Dzigki pozyskanym w ten sposéb informacjom mozliwe jest
przeprowadzenie kontroli tych podmiotéw na wielu ptaszczyznach i to nie tylko
przez uprawnione w tym zakresie organy jak np. Najwyzsza Izba Kontroli,
Regionalna Izba Rozrachunkowa czy sady, ale takze przez spoteczenstwo.

Na gruncie prawa polskiego odzwierciedleniem tej zasady jest art. 61 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (RP), zgodnie z ktérym prawo do uzyskania
informacji obejmuje mozliwos¢ uzyskiwania informacji o dziatalnosci wiadzy
publicznej, oséb petnigcych funkcje publiczne, organéw samorzadu gospodarczego
1 zawodowego oraz innych oséb 1 jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
podmioty te wykonuja zadania wiadzy publicznej badZ odpowiednio gospodaruja

''W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz, Zakamycze, Krakéw 1998, s. 58, passim.
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mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa®. Jednak ze wzgledu na to,
iz zasada ta zostala w Konstytucji RP sformutowana zbyt ogélnie, dlatego tez
szczeg6lowe zasady i tryb udzielania informacji publicznej uregulowano w ustawie
o dostepie do informacji publicznej’. Nalezy zwrécié uwage, ze powyzsza ustawa
nie jest jedynym aktem prawnym wyrazajacym i konkretyzujacym zasade jawnosci
dzialania organéw wiadz publicznych. Problematyka prawna jawnosci dzialania
organéw wiadzy publicznej, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego, oraz
dostepu do informacji uregulowana zostata takze m.in. w art. 11b ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym®, art. 8a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym’ oraz
art. 15a ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewédztwa®.

Nalezy podkresli¢, iz instytucja dostepu do informacji publicznej zajat si¢ takze
Trybunat Konstytucyjny (TK), ktéry m.in. w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2002 r.
orzekt o zgodnosci okreslonych norm prawnych z art. 61 ust. 4 Konstytucji RP’.
Olbrzymia role w tworzeniu systemu dostgpu do informacji publicznej w Polsce
odgrywa takze szerokie orzecznictwo®, szczegdlnie licznych wyrokéw sadéw
administracyjnych, a takze wyrokéw TK, ktére w bezposredni sposdb wptywaja na
ksztalt nie tyle calego systemu, co samej ustanawiajacej go ustawy’. Polskie
przepisy krajowe sa w tej mierze zgodne z regulacjami Unii Europejskiej (UE)".

ZA. Szmyt, W sprawie interpretacji art. 61 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ,,Przeglad Sejmowy
19997, nr 6, s. 68, passim. Zob. réwniez A. Balaban, W sprawie interpretacji art. 61 Konstytucji RP
7 2 kwietnia 1997 r., ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 6, s. 63.

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, t.j. Dz.U. 2014, poz. 782 ze
zm. (dalej u.d.i.p.).

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U., nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.
(dalej u.s.g.).

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym, t.j. Dz.U. Nr 142, poz. 1592 z pézn.
zm. (dalej u.s.p.).

® Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, tj. Dz.U., nr 142, poz. 1590
z pozn.zm. (dalej u.s.w.).

" Wyrok TK z dnia 16 wrzesnia 2002 r., K 38/01, OTK-A 2002/5/59; por. takze wyroki NSA z dnia
30 pazdziernika 2002 r. w sprawach o sygn. akt I SA 181/02, II SA 1956/02 i IT SA 2036-2037/02,
niepublikowany.

8 Cho¢ nie nalezy myli¢ go ze Zrédtami prawa, gdyz w tzw. kontynentalnym systemie prawa
stanowionego, jaki funkcjonuje m.in. w Polsce, orzeczenia sadéw nie stanowia samoistnych zrédet
prawa, odmiennie niz w systemie anglosaskim (,,common law”), gdzie wyroki zwane precedensami sg
zrédtami prawa. Zob. K. Lokucijewski, Common law, [w:] Leksykon wspdtczesnej teorii i filozofii
prawa, red. J. Zajadto, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 34; M. Koszowski, Anglosaska doktryna
precedensu. Poréwnanie z polskq praktykq orzeczniczq, Warszawska Firma Wydawnicza, Warszawa
2009, s. 113-148.

® Wyrok TK z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. K 33/11, (Dz.U. 2012, poz. 473); wyrok TK z dnia 13
listopada 2013 roku, sygn. P 25/12, (Dz.U. 2013, poz. 1435).

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/98/WE z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. L 345 z 31 grudnia 2003,
s. 90-96) zmieniona Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego (Dz.Urz. L 175 z 27 czerwca 2013, s. 1-8). Zob. réwniez: T. Gérzynska, Dostep
do informacji publicznej w Europie — rozwdj czy stagnacja?, [w:] Dostep obywateli do europejskiego
wymiaru sprawiedliwosci, red. H. Izdebski, H. Machinska, Biuro Informacji Rady Europy, Warszawa
2005, s. 102, passim.
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Szczeg6lnie istotng kwestia dotyczaca dostgpu do informacji publicznej jest
odpowiedz na pytanie: czy réwniez spotki prawa handlowego, w ktérych gminy
posiadaja 100% udzialéw/akcji, maja obowiazek stosowania ustawy o dostgpie do
informacji publicznej? Zagadnienie to, cho¢ coraz powszechniejsze w §wiadomosci
spotecznej, wciaz pozostawia wiele pytan.

Dlatego tez w opracowaniu oméwiono przede wszystkim stosowanie zasady
jawnosci w spétkach komunalnych. Intencja autorki bylo opisanie tej materii
w mozliwie przyswajalny dla mieszkancéw gminy sposéb, dostep do informacji
publicznej jest bowiem jedna z najwazniejszych zasad systemow demokratycznych
oraz jednym z podstawowych praw cztowieka przyjetym przez cala wspdlnote
miedzynarodowa'".

1. Pojecie informacji publicznej

»Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczna
w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu i ponownemu wykorzystaniu na
zasadach 1 w trybie okreslonym w niniejszej ustawie”. W literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ odmienne poglady co do okreslenia informacji publicznej przez
ustawodawce. Czes¢ autoréw krytycznie podchodzi do takiego zapisu w ustawie,
uznajac go za obarczony bledem ignotum per ignotum'’, natomiast wedhig
odmiennego stanowiska ustawodawca, okreslajac w art. 1 ust. 1 u.d.o.i.p.
informacj¢ publiczna, przyjat, ze jawnos¢ informacji ma charakter generalny, a to
poprzez objecie definicja informacji szeroka sfere informacji i faktéw'". Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 22 stycznia 2003 r.'* stwierdzit, ze
,»Trudno$ci w rozumieniu pojecia «informacja» poglegbia w sposéb znaczacy fakt,
iz obok tego pojecia na gruncie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej [...] wprowadzono pojecie «informacja publiczna», pod kt6-
rym jak stwierdzono w art. 1 tejze ustawy nalezy rozumie¢ «kazda informacje
o sprawach publicznych» [...]. Wypada skonstatowaé, ze zakres pojecia
«informacja», jakim postuguje si¢ kodeks karny, r6zni si¢ nie tylko od zakresu tego
pojecia w Konstytucji RP, ale 1 od zakresu pojecia «informacja» w rozumieniu
prawa prasowego oraz, oczywiscie, od informacji publicznej. Na gruncie prawa

"' Zob. G. Cern, T. Bojar-Fijatkowski, Uprawnienia mieszkancow j.s.t. w zakresie dostepu do infor-
macji publicznej, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2014, nr 1, s. 4, passim, 142-146.
2Por. M. Bakiewicz, Prawo do informacji w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:]
Obywatelskie prawo informacji, red. T. Gardocka, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 92;
E. Jarzgcka-Siwik, Dostep do informacji publicznej (uwagi krytyczne), ,,Kontrola Panstwowa” 2002,
nr 1, s. 31, passim.

13 Tak w: P. Sitniewski, Bezptatnosé, czyli bezkosztowno$é udostepniania informacji publicznej, [w:)
Sprawnosé¢ dziatania administracji samorzqdowej, red. E. Ura, SEAP-Uniwersytet Rzeszowski—
—WSHP, Rzeszow 2006, s. 545.

'*TKZP 43/02 OSNKW 2003, nr 1-2, poz. 5.
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konstytucyjnego informacja rozumiana jest jako sktadowa czes¢ prawa do infor-
macji, wazny sktadnik wolnosci wypowiedzi, prasy, stowa. W tej sytuacji
Konstytucja RP stanowi ogdélne ramy zaréwno w odniesieniu do wolnosci
informacji, jak i prawa do informacji”'>. Jak podnosi si¢ w literaturze przedmiotu,
sama ustawa nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jaka kategorie
posiadanych przez urzedy informacji mozna traktowa¢ jako informacje publiczna'®.
Podejscie ustawodawcy jest tu niezwykle szerokie, gdyz nie zawegza on pojgcia
informacji publicznej do enumeratywnie wymienionych obszaréw, a wlacza don
wszystkie informacje dotyczace sprawy publicznej. Warto takze podkresli¢, ze
szeroka niedookreslona definicja stuzy tu takze stalej mobilizacji podmiotow
zobowiazanych do udostgpniania informacji publicznej, a nawet podmiotéw
potencjalne zobowiazanych do weryfikacji, czy w okreslonej sprawie taki
obowigzek przypadkiem nie zachodzi. Co prawda tak szerokie okreslenie prawa do
informacji publicznej w ustawie z jednej strony stwarza niejednokrotnie
watpliwosci interpretacyjne w zakresie tego, co mozna udostepni¢ jako informacje
publiczng, z drugiej strony pozwala to na jak najpelniejsza realizacj¢ zasady
jawnosci'. Przy zastosowaniu zamknietej i waskiej definicji ustawodawca
zdecydowanie ograniczylby zakres podmiotowy tej regulacji, a czg$¢ nawet
zobowiazanych podmiotéw mogtaby szybko wyrobi¢ w sobie bledne wyobrazenie
zwalniajace je z tych obowiazkéw na podstawie réznych interpretacji wskazanych
pojeé'®. Jak podkreslit w swym orzeczeniu Wojewddzki Sad Administracyjny
(WSA) w Poznaniu, ,,informacja publiczng bedzie kazda wiadomos$¢ wytworzona
lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do
innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne, ale wylacznie w zakresie
wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej”"’. A zatem informacje publiczna
stanowi ,,tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych si¢ do organu wladzy
publicznej, zwiazanych z nim badZ w jakikolwiek sposdb dotyczacych go. Sa nig
zaréwno tresci dokumentéw bezposrednio przez organ wytworzonych, jak i te,

'3 B. Dolnicki, R. Cybulska, Realizacja zasady jawnosci i dostepu do informacji publicznej w samo-
rzqdzie terytorialnym, [w:] Korupcja i antykorupcja — wybrane zagadnienia, red. J. Kosinski, K. Krak,
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 46; zob. réwniez: B. Dolnicki, Zasady
jawnosci i dostepu do informacji publicznej w ustawach samorzqdowych, ,Miscellanea Iuridica”
2004, t. 4, s. 142, passim.

16 A. Jabtonska, Udostepnienie informacji publicznej jako podstawowe prawo spoteczehistwa
informacyjnego, [w:] Dostep do informacji publicznej. Wybrane aspekty teorii i praktyki, red.
A. Lusinska, A. Kalinowska-Zeleznik, PTE, Warszawa 2014, s. 82.

'7 Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca 2006 r. (K 17/05, OTK-A 2006, nr 3, poz. 30)
podkreslil, ze ,,prawo do informacji to przede wszystkim konstytucyjne prawo podmiotowe okreslone
w art. 61 Konstytucji, a w jego ramach obywatel ma uprawnienie do otrzymania informacji
o funkcjonowaniu instytucji publicznych, przede wszystkim instytucji wtadzy publicznej”.

18 Zob. T. Bojar-Fijatkowski, Dostep do informacji publicznej — wybrane zagadnienia materialno-
prawne i proceduralne z uwzglednieniem informacji o srodowisku i jego ochronie jako szczegdlnego
rodzaju informacji publicznej, [w:] Dostep do informacji publicznej. Wybrane aspekty..., op. cit., s. 9,
passim.

' Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2007 r. sygn. akt. IV SA/Po 652/07, LEX nr 460751;
zob. réwniez wyrok NSA z 9 listopada 2011 r., I OSK 1372/11; wyrok NSA z 18 maja 2011 r., I OSK
198/11; wyrok NSA z 17 czerwca 2011 r., I OSK 490/11.
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ktérych uzywa si¢ przy realizacji przewidzianych prawem zadan (takze te, ktére
tylko w czesci go dotycza), nawet gdy nie pochodza wprost od niego””. Taka
otwarta definicja wymaga doprecyzowana uzytego w definicji ustawowej zwrotu
»sprawy publiczne”. Najogdlniej tres¢ sprawy publicznej nalezy utozsamiaé ze
wszystkimi dzialaniami oraz zaniechaniami podmiotéw realizujacych zadania
w sferze szeroko rozumianego interesu publicznego®'. Przy wyktadni tego artykutu
przydatna bedzie wigc definicja Mariusza Jabtonskiego i Krzysztofa Wygody,
zgodnie z ktéra ,,za sprawe publiczng nalezy uznaé wszystkie dziatania lub
zaniechania organéw wtadzy publicznej, oséb (piastunéw) tworzacych sktad
osobowy tych organéw, jak réwniez os6b uczestniczacych w wykonywaniu zadan
wladzy publicznej, w tym ich kompetencji, oraz w gospodarowaniu majatkiem
publicznym w ramach dziatan o charakterze organizacyjnym, materialnym i proce-
duralnym w zakresie im powierzonym”*’. Tym samym informacja o sprawach
publicznych beda zaréwno informacje zwigzane z dziatalnoscia wszelkich organéw
wladzy publicznej oraz podmiotéw wykonujacych w ich imieniu zadania na
podstawie porozumien, umdéw cywilnoprawnych czy innych form powierzenia. Jak
podkresla si¢ w doktrynie, przestanka kwalifikujaca konkretng informacje do
kategorii informacji publicznej jest spetnienie przez nia kryterium przedmio-
towego. Decydujace sa wiec tres¢ i charakter konkretnej informacji, a nie podmiot,
ktéry znajduje si¢ w jej posiadaniu. Oznacza to wigc, ze celem zadania moze by¢
uzyskanie informacji dotyczacej zaistniatych faktoéw, czyli takich, ktére wystapity
i miaty lub maja wptyw na sfere publiczng®. Jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny (NSA), formulowane przez uprawnionego pytanie nie moze
dotyczyé przysztych dzialan organéw w sprawach indywidualnych®. A zatem
pojecia ,,informacji publicznej” oraz ,sprawy publiczne]” sa ze soba powiazane,
ale nie sg tozsame.

Jak stusznie podkreslaja Bogdan Dolnicki i Renata Cybulska, zasada jawnosci
jest niezwykle istotnym elementem dziatalnosci organéw wiadzy publicznej, przy
czym ,to jawnos$¢ dziatania organéw jednostek samorzadu terytorialnego, jako
najblizsza mieszkancom, jest kwestia najbardziej newralgiczna. Dlatego tez

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lipca 2008 r. sygn. akt Il SA/Wa 721/08, LEX nr 423325;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2004 r., sygn. akt. II SAB/Wa 166/04, LEX 164699;
zob. réwniez 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej.
Komentarz praktyczny, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 57, passim; M. Jabtonski, K. Wygoda,
Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2002, s. 144, passim.

21 Zob. M. Jabtonski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie..., op. cit., s. 19.

22 M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 112. Na temat pojecia sprawy publicznej wypowiedzial si¢
réowniez H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, LexisNexis, Warszawa
2004, s. 209; zob. takze M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w swietle orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, TNOiK, Torun 2000, s. 26, passim.

2 M. Jaskowska, Dostep do informacji..., op. cit., s. 26; M. Bidzinski, Konstytucyjne prawo dostepu
do informacji publicznej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 4, s. 127, passim.

2 70b. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2002 r., sygn. akt Il SAB 70-71/02, Wokanda 2002, nr 11,
s. 31; wyrok WSA w Opolu z dnia 13 stycznia 2005 r., sygn. akt. I SAB/Op 14/04, niepublikowany.
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powinna by¢ uregulowana na tyle szeroko, a zarazem precyzyjnie, aby korzystanie
z niej byto realne i zaspokajato potrzeby mieszkancéw w tym zakresie™.

2. Spotki gminne a dostep do informacji publicznej

Katalog podmiotéw zobowiazanych do stosowania u.d.i.p. jest dosy¢ obszerny,
dlatego tez w niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie jedynie problema-
tyka dostepu do informacji publicznej w spétkach gminnych. Jednakze dla porzad-
ku nalezy wymieni¢ te podmioty.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U., nr 112, poz. 1198 ze. zm.) obowigzane do
udostgpniania informacji publicznej sa wiladze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne, w szczegdlnosci®’:

« organy wiadzy publicznej,

» organy samorzadéw gospodarczych, zawodowych,

» podmioty reprezentujace zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa,

» podmioty reprezentujace pafnstwowe osoby prawne albo osoby prawne samo-
rzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

» podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wyko-
nuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby
prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje dominujaca w rozu-
mieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Z powyzej przedstawionych uregulowan wynika, iz krag podmiotéw zobowia-
zanych do udzielenia informacji publicznej, wskazany w art. 4 ust. 1 ustawy, nie
jest ograniczony wytacznie do podmiotéw mieszczacych si¢ w pojeciu admini-
stracji w sensie organizacyjnym, a obejmuje takze podmioty mieszczace si¢
w pojeciu administracji w sensie funkcjonalnym. Ponadto nalezy dodaé, ze po
pierwsze, termin ,,zadania publiczne” jest pojeciem szerszym od terminu ,,zadania
wladzy publicznej” wyrazonego w art. 61 Konstytucji RP. Pojecia te r6znia sig¢
przede wszystkim zakresem podmiotowym, gdyz zadania wtadzy publicznej moga
by¢ realizowane tylko przez organy tej wtadzy lub podmioty, ktérym zadania te
zostaty powierzone w oparciu o konkretne unormowania ustawowe. Z kolei pojecie
»zadanie publiczne” uzyte w art. 4 u.d.i.p. oznacza, ze zadania te moga byc¢

3 B. Dolnicki, R. Cybulska, Realizacja zasady jawnosci i dostepu..., op. cit., s. 46, passim.

% Zob. np. wyrok NSA z dnia 28 maja 2014 r., sygn. I OSK 2380/13, CBOSA, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl [dostep: 26.06.2017].

27 Zob. wyrok NSA z dnia 17 wrze$nia 2014 r., sygn. I OSK 46/14, wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika
2014 r., sygn. I OSK 358/14, CBOSA, http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 24.03.2017].
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wykonywane przez r6zne podmioty niebgdace organami wtadzy i1 bez koniecznosci
ustawowego przekazywania tych zadan®.

Jak wynika z powyzszego, sp6tki gminne tworzone w celu realizacji zadan
publicznych, posiadajace osobe prawna, ktére gospodaruja mieniem publicznym,
mieszcza si¢ w katalogu podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji
publicznej, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy®’.

Nalezy zauwazy¢, ze organem zobowigzanym do udzielenia informacji
publicznej nie jest wylacznie organ wiladzy publicznej, lecz kazdy podmiot
wykonujacy zadania publiczne, tj. zadania realizowane powszechnie i uzyteczne
dla ogétu, stuzace zarazem osiaganiu celéw wskazanych w Konstytucji RP i usta-
wach, lub dysponujacy majatkiem publicznym®. Podmiotem takim jest spéika
prawa handlowego, ktéra zajmuje sie wykonywaniem zadan publicznych®'.

Ze wzgledu na to, iz problematyka zwiazana z udzielaniem informacji publicz-
nej przez spétki gminne wciaz nastrgcza wiele trudnosci w praktyce, zostanie
przedstawiona na przyktadzie wniosku osoby zainteresowanej o udostepnienie
wyniku audytu prawnego i finansowego wykonanego w spoice.

Zdaniem NSA bez znaczenia dla obowiazku udostgpnienia informacji pub-
licznej jest fakt, iz spétka, do ktérej wptynat wniosek o udostgpnienie informacji
publicznej, jest tylko oddziatem osoby prawnej, w przypadku gdy sama odrgbnej
osobowosci prawnej nie posiada®. Zaznaczy¢ nalezy, Ze zgodnie z art. 5 ust. 2
u.d.i.p. obowiazek ten moze jednak podlega¢ ograniczeniu ze wzgledu na prywat-
nos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.

2 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2013 r. (I OSK 1858/13), Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych; Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2012, (I OSK 2843/12), LEX
1239450.

% Zob. Wyrok NSA z dnia 24 wrzesnia 2015 r. (sygn. I OSK 1681/14), Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych, w ktérym sad uznatl, ze ,,informacj¢ publiczng stanowi kazda wiadomos¢
wytworzona przez szeroko rozumiane wiladze publiczne i osoby pelniace funkcje publiczne lub
odnoszaca si¢ do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszaca si¢ do innych podmiotéw
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy publicznej
i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Ponadto sad uznat takze, iz
informacja publiczng jest tres¢ dokumentéw odnoszacych si¢ do organu wiladzy publicznej,
zwigzanych z nim badZz go dotyczacych. Jednakze z tego szerokiego zakresu przedmiotowego
informacji publicznej wylaczeniu podlegaja tresci zawarte w dokumentach wewngtrznych, czyli
zdaniem Sadu, informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktére zostaly utrwalone
w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowia pewien proces myslowy, proces rozwazaf, etap
wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego stanowiska przez pojedynczego
pracownika lub zesp6t. Zob. takze: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 listopada 2012 r. (IV SAB/Gl
122/12, LEX 1229952. W wyroku WSA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2004 r. (SA/Kr 1288/01,
LEX nr 134875) Sad podkreslit, ze wytaczny udzial gminy w kapitale zakladowym spéiki z o.o.
powoduje, w mys$l przepisu art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, ze majatek tej spotki jest
mieniem samorzadowym, komunalnym.

30 Zob. wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt I OSK 851/10, https://orzeczenia.nsa.gov.pl
[dostep: 20.03.2017].

31 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 wrze$nia 2014 r., sygn. akt IV SAB/Gl 105/14,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 20.03.2017].

2 Wyrok z dnia 13 grudnia 2013 r. (I OSK 1858/13), Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych.
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Jak juz wskazano, nie ulega watpliwosci, ze spotki gminne w celu realizacji
zadan publicznych mieszcza si¢ w katalogu podmiotéw zobowigzanych do
udzielania informacji publicznej. Jednakze pojawia si¢ problem, a mianowicie —
czy dokument skladajacy si¢ z czesci audytu prawnego i audytu finansowego
(w wersji bez ukrytych danych osobowych), majacy na celu przeprowadzenie
kontroli w spélce, stanowi przedmiot dostepu do informacji publicznej i powinien
by¢ udostgpniony na wniosek osoby zainteresowanej wynikami tego audytu?

Odpowiadajac na tak zadane pytanie, na poczatku nalezy zastanowic¢ sig, czym
jest audyt. Czy stanowi on informacj¢ publiczng? 1 wreszcie, czy spéika
komunalna ma obowigzek udostgpnienia audytu na wniosek?

Audyt, w tym prawny i finansowy, jest dokumentem wewngtrznym spotki,
stanowi on bowiem w tym przypadku analiz¢ prawna i finansowa, ktéra zostata
opracowana w celu dokonania kompleksowej oceny i weryfikacji np. procedur czy
tez wewnetrznych aktéw prawnych obowiazujacych w spétce. Dlatego tez uznanie
materiatéw z przeprowadzonego audytu za dokumenty przeznaczone do uzytku
wewnetrznego nie powinno budzi¢ watpliwosci®. Nie oznacza to jednak, ze tre$é
tego audytu pozbawiona jest niejako z definicji jakichkolwiek informacji pub-
licznych, do ktérych udostgpnienia zobowiazuja spotke komunalng przepisy
u.d.i.p. W zwiazku z tym, bioragc pod uwage tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 2,3 1 5 u.d.i.p.,
nalezy uzna¢, ze audyt moze w pewnym zakresie zawiera¢ informacje, ktore
podlegaja udostepnieniu zgodnie z u.d.i.p. Udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktére
z fragmentéw tresci dokumentéw z przeprowadzonego audytu sa informacja
publiczna, a ktére nie, moze by¢ trudne.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze ,,nie sa informacja publiczng 1 nie
podlegaja udostgpnieniu dokumenty wewnegtrzne, ktére stuza wprawdzie realizacji
jakiegos$ zadania publicznego, ale nie przesadzaja o kierunkach dziatania organu
w konkretnej sprawie”**. A zatem nie mozna definitywnie wykluczyé ewentualnosci
udostgpniania tresci dokumentéw wewnetrznych spétki w trybie u.d.i.p. W tresci
audytu prawnego znajduja sie¢ m.in. informacje dotyczace organizacji i funkcjono-
wania danego podmiotu, stanu prawnego majatku spétki, w tym: nieruchomosci,
ruchomosci, wartosci niematerialnych i prawnych, wierzytelnosci i zobowigzan
spotki, uméw zawieranych przez spétke itd. Natomiast tre$¢ audytu finansowego
odnosi si¢ do dokumentacji ksiegowej™.

Biorac wigc pod uwage brzmienie art. 6 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz pkt. 5d i Se u.d.i.p.,
jak réwniez poglady doktryny i orzecznictwa dotyczace pojecia informacji
publicznej, nalezy wskaza¢, ze informacje zawarte w dokumentach wewnetrznych
spotki dotycza tresci, ktére stanowia informacje publiczne™.

33 Na temat dokumentéw wewnetrznych wypowiedziat sie NSA w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
(sygn. I OSK 1883/14); zob. takze wyrok TK z dnia 13 listopada 2013 r. (sygn. P 25/12).

3+1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej, LexisNexis,
Warszawa 2012, s. 58, passim.

35 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 wrzesnia 2016 1., sygn. akt Il SAB/Gd 10/16.

3% Zob. wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2002 r., sygn. akt. II SA/Wr 1600/02, niepublikowany, oraz
wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2003 r., sygn. akt. II SA/Ka 1706/03, niepublikowany;
J. Starosciak, Prawne formy dziatania administracji, Wydaw. Prawnicze, Warszawa 1957, s. 180,
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Czy wnioskodawcy przystuguje prawo do zadania udostgpnienia tresci audytu
prawnego i finansowego? Wydaje si¢, ze odpowiedz jest jednoznaczna, a miano-
wicie, udostepnieniu w trybie przepiséw u.d.i.p. podlega jedynie tres¢ tych
dokumentéw niezbednych do sporzadzenia audytu i to wylacznie w zakresie,
w jakim dotycza one spraw publicznych. Natomiast nie bedzie przystugiwato prawo
do zadania udostepnienia oryginatu lub kopii audytu prawnego i finansowego
w celu jego upublicznienia®’.

Przepis art. 3 ust. 1 pkt. 2 u.d.i.p. przyznaje ,,prawo wgladu”, ale wylacznie do
dokumentéw urzedowych®. Oznacza to, ze prawo do informacji publicznej nie
obejmuje uprawnienia do wgladu do dokumentéw wewnetrznych, ktére nie
mieszcza si¢ w definicji dokumentu urzgdowego wyrazonego w art. 6 ust. 2 u.d.i.p.

W tej sytuacji, majac na uwadze brzmienie art. 3 ust. 1 pkt. 1 u.d.i.p., nalezy
przyjac, ze wnioskodawca moze zada¢ udostepnienia wytacznie ,,samej” informacji
publicznej, a wigc tresci zawartej w dokumencie wewngtrznym spotki, ktory jest
dokumentem urzedowym i dotyczy spraw publicznych.

Podkresli¢ takze trzeba, ze przepis art. 6 u.d.i.p., ktéry zawiera przyktadowe
wyliczenie informacji publicznych, prowadzi do konkluzji, ze wnioskiem w $Swietle
powyzszej ustawy moze by¢ objete wytacznie konkretne pytanie o okreslone fakty
lub o stan okreslonych zjawisk™.

passim; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2007 r. sygn. akt. IV SA/Po 652/07, LEX
nr 460751; wyrok NSA z 9 listopada 2011 r., I OSK 1372/11; wyrok NSA z 18 maja 2011 r., I OSK
198/11; wyrok NSA z 17 czerwca 2011r., I OSK 490/11.; wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lipca
2008 r. sygn. akt IT SA/Wa 721/08, LEX nr 423325; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada
2004 r., sygn. akt. I SAB/Wa 166/04, LEX 164699; 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa
o dostepie do informacji publicznej. Komentarz praktyczny, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 57, passim;
M. Jabtonski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie..., op. cit., s. 144, passim; M. Jabtonski, K. Wygoda,
Dostep do informacji..., op. cit., s. 112. Na temat poj¢cia sprawy publicznej wypowiedziat si¢
réwniez H. Izdebski, Samorzad terytorialny..., op. cit., s. 209; zob. takze M. Jaskowska, Dostep do
informaciji..., op. cit., s. 26, passim.

37 Wyrokiem z dnia 4 sierpnia 2015 r. (sygn. I OSK 1638/14) NSA uznat, ze spétka jest podmiotem
zobowigzanym do udost¢pnienia informacji publicznej, gdyz dysponuje majatkiem publicznym
i wykonuje zadania publiczne, a zatem wypelnia przestanki z art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Do wyroku
zgtoszono zdanie odrgbne, w Swietle ktérego tak szerokie otwarcie dostgpu do materialéw
audytowych dla oséb postronnych moze prowadzi¢ do bardzo zachowawczych dziatan podmiotéw
przeprowadzajacych audyt. Wskazano przy tym na problem wydolnosci sadownictwa admini-
stracyjnego w kontekscie gwattownego wzrostu liczby spraw o udostgpnienie informacji publiczne;j.

¥ Dokumentem urzedowym w rozumieniu u.d.i.p. (art. 6 ust. 2) jest tre$¢ o$wiadczenia woli lub
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepiséw kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub
ztozona do akt sprawy. Jezeli chodzi o ustawy samorzadowe, to wskazuja one tylko ogdlnie na
mozliwos¢ dostepu do dokumentéw, ale nie wszystkich, a tylko wynikajacych z wykonywania zadan
g)ublicznych.

° Zob. wyrok NSA z dnia 8 lipca 2015 r., (sygn. akt I OSK 1514/14), dostepny na stronie
internetowej https://orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 25.03.2017], w ktérym Sad podkreslit, ze udostep-
nieniu, na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej, podlega nie kazda informacja
bedaca w dyspozycji podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, lecz tylko ta, ktéra dotyczy
wykonywania przez niego zadan publicznych lub dysponowania majatkiem publicznym. Zgodnie
bowiem z trescig art. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢
publiczna w rozumieniu ustawy i podlega udost¢pnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy uznaé, ze wnioskodawca powi-
nien przede wszystkim precyzyjnie okresli¢ tres¢ zadania dostgpu do informacji
przez wskazanie, jakich konkretnie informacji publicznych (faktéw lub standéw) si¢
domaga. Dlatego tez zadanie udostgpnienia oryginatu lub kopii audytu (w catosci),
czyli okreslonego dokumentu wewnetrznego spétki komunalnej, nie spetnia tego
wymogu. Trzeba wiec przyjaé, ze dokumenty ,,poaudytowe” nie powinny w catosci
by¢ udostepniane do publicznego wgladu ze wzgledu na ochrong tajemnicy
przedsigbiorcy. Nalezy jednak udostgpni¢ wnioskodawcy informacj¢ publiczna,
ktéra precyzyjnie we wniosku okreslit, ale z uwzglednieniem obowiazujacego
porzadku prawnego, w tym przepiséw o ochronie danych osobowych®’. W zwiazku
z tym, o ile mozna przyja¢, ze wnioskodawca ma prawo dostepu do tych informacji
znajdujacych sie w audycie, ktére precyzyjnie wskazal we wniosku (jakich
konkretnie informacji publicznych, faktéw lub stanéw si¢ domaga), o tyle zbyt
daleko idaca jest teza, ze wnioskodawca moze zada¢ udostepnienia oryginatu lub
kopii audytu (w catosci) w celu jego upublicznienia.

Natomiast odnoszac si¢ do pojecia ,tajemnica przedsiebiorstwa”, to WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 6 listopada 2014 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1108/14),
utrzymanym w mocy wyrokiem NSA z dnia 18 sierpnia 2016 r. (sygn. OSK
387/15), poczynit bardzo istotne rozwazania. W wyroku NSA czytamy: ,,tajemnice
przedsigbiorstwa stanowia nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje
posiadajace wartos¢ gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Tajemnice przedsigbiorcy wyprowadza
si¢ z tajemnicy przedsiebiorstwa. Stanowig ja informacje znane jedynie okreslo-
nemu kregowi oséb i zwiazane z prowadzong przez przedsigbiorce dziatalnoscia,
wobec ktérych podjat on wystarczajace srodki ochrony w celu zachowania ich

i w trybie okres$lonych w niniejszej ustawie. Przy czym sprawa publiczng jest dziatalnos¢ zaréwno
organéw wiadzy publicznej, jak i wskazanych samorzadéw: gospodarczego i zawodowego oraz 0s6b
i jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan wtadzy publicznej oraz gospodarowania
mieniem publicznym, czyli mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Zob. I. Kaminska,
M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2016, s. 23, passim. A zatem nie kazde dziatanie organu witadzy publicznej bedzie
przedmiotem informacji publicznej, lecz tylko takie, ktére zawiera dodatkowy element w postaci
-sprawy publicznej”, tj. odnosi si¢ do funkcjonowania panstwa i jego organéw, dotyczacy interes6w
szerszej grupy obywateli lub gospodarowania mieniem publicznym. Postugiwanie si¢ bowiem przy
wykladni art. 1 ust. 1 ustawy wylacznie lub przede wszystkim kryterium podmiotowym jest niczym
nieuprawnione, zwlaszcza jezeli zwazy¢, ze ustawa traktuje prawo do informacji publicznej jeszcze
szerzej niz normy konstytucyjne. Daje ona prawo do uzyskania informacji o sprawach publicznych,
nie przyznaje jednak uprawnienia do otrzymania kazdej informacji bedacej w posiadaniu adresata
wniosku. Zob. I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie..., op. cit., Warszawa 2016,
s. 22.

“NSA w wyroku z dnia 16 czerwca 2009 r. stanat na stanowisku, ze nie kazda opinia prawna
sporzadzona na uzytek organu administracji publicznej stanowi informacj¢ publiczng. Decyduje
o tym cel, w jakim zostala sporzadzona (I OSK 89/09, Wspdlnota 2009, nr 37, s. 36). Zob. takze
wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2007 r. (I SAB/Wa 175/06, LEX, nr 340013); Wyrok WSA z dnia 17
lipca 2007 r. (I SAB/Wa 58/07, LEX, nr 368237); B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Wolters
Kluwer, Warszawa 2009, s. 181, passim; Wyrok WSA z dnia 17 grudnia 2003 r., (Il SA/Gd 1153/03,
LEX nr 299295).
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poufnosci. Tajemnica przedsigbiorcy jest oceniana przez Sad w sposéb obiek-
tywny, oderwany od woli danego przedsiebiorcy, a ze wzgledu na konstytucyjna
range prawa do informacji publicznej nie kazda tajemnica przedsigbiorcy bedzie
uzasadnia¢ odmowe jej udostgpnienia. Znaczenie danej tajemnicy musi by¢
bowiem proporcjonalnie wigksze niz racje przemawiajace za udostgpnieniem
informacji publicznej, z podanych wzgledéw szczegdlnego znaczenia nabiera
wyczerpujace uzasadnienie decyzji odmownej, realizujace dyspozycje art. 8 1 art.
11 kp.a™*.

W zwiazku z tym wskaza¢ nalezy, ze wydajac decyzje odmowna w sprawie
informacji publicznej z powotaniem si¢ na ,,tajemnice przedsigbiorcy” (art. 5 ust. 2
u.d.i.p.), trzeba uwzglednié, iz powotana ustawa nie zawiera definicji tego pojecia.
Niemniej jednak orzecznictwo sadowo-administracyjne’ i doktryna stoja na
stanowisku, ze dokonujac wyktadni zawartego w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. terminu
»tajemnica przedsiebiorcy”, nalezy positkowo odwota¢ si¢ do rozumienia
»tajemnicy przedsigbiorstwa” na gruncie ustawy z dnia 16 kwietnia 2003 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®’, zas w doktrynie wskazuje sie, ze pojecia
te w istocie stanowia synonimy™.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2013 r. wskazat, ze
,niewystarczajacym jest powotanie si¢ jedynie na tajemnice przedsigbiorcy jako
zawierajaca informacje zastrzezone, bez jakiegokolwiek rozwinigcia, w jakim
aspekcie tajemnice te nalezatoby ocenia¢. Tajemnica przedsigbiorcy, jak kazda
ustawowo chroniona tajemnica, ma charakter obiektywny i nie mozna wobec tego
istnienia takiej tajemnicy subiektywizowa¢ w oparciu jedynie o zgtoszone
zastrzezenie przez MPO™,

Réwniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych ksztaltuje sie poglad, iz
ztozone zastrzezenie moze sta¢ si¢ skuteczne dopiero w sytuacji, gdy podmiot
zobowiazany do ujawnienia informacji, po przeprowadzeniu stosownego badania
pozytywnie przesadzi, ze zastrzezone informacje maja charakter tajemnicy
przedsigbiorstwa, w rozumieniu art. 11 ust. 4 powotanej ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Jezeli w wyniku weryfikacji okaze sig, ze zastrzezona
informacja nie stanowi tajemnicy przedsiebiorstwa, to zadeklarowane zastrzezenie
staje si¢ bezskuteczne®. Nalezy zaznaczy¢, ze dla uznania okreslonej informacji za

*! Tajemnica przedsiebiorstwa a UDIP — wazny wyrok NSA, http://www.jawnosc.pl/?p=1946 [dostep:
07.06.2017].

2 7ob. np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2013 r. sygn. akt I SAB/Lu 85/13.

7. Dz.U. 2003, nr 153, poz. 1503 ze zm. Zgodnie z art. 11 ust. 4 powolanej ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r., przez tajemnice przedsigbiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci pub-
licznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje
posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbe¢dne dziatania w celu
zachowania ich poufnosci.

* M. Jaskowska, Dostep do informacji..., op. cit., s. 78.

* Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2013 r. sygn. I OSK 1858/13, CBOSA, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
[dostep: 26.06.2017].

% Zob. wyroki WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2012 r. sygn. akt Il SA/Wa 1483/12, z dnia
21 czerwca 2013 r. sygn. akt Il SA/Wa 874/13, z dnia 7 czerwca 2013 r. sygn. akt Il SA/Wa 343/13,
wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 wrzesnia 2013 r. sygn. akt IT SA/Ld e533/13, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 4 wrzesnia 2013 r. sygn. akt IT SA/Gd 321/13.
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objeta tajemnica przedsigbiorcy, o jakiej mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p., trzeba
wykazaé, ze przedsigbiorca podjal, przed otrzymaniem wniosku o udostepnienie
informacji publicznej, niezbedne kroki majace na celu zachowanie jej w poufnosci.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2000 r. stanal na stanowisku,
ze za tajemnice przedsiebiorcy moze by¢ uznana tylko taka tajemnica, co do ktdrej
przedsigbiorca miat wole, by taka pozostata. Jesli wiec przedsigbiorca nie podjat
dziatan, aby tajemnice chroni¢, to ujawnienie jej stanowi wykorzystanie wiedzy
powszechnej*’.

Réwniez WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 22 marca 2012 r.
(sygn. akt II SA/GO 48/12) wypowiedzial si¢ na temat odmowy udostgpnienia
informacji publicznej ze wzgledu na prawo do prywatnosci, ochron¢ danych
osobowych oraz tajemnice przedsigbiorcy. W zakresie prawa do prywatnosci
i ochrony danych osobowych WSA stwierdzil: ,,W ocenie Sadu, w S$wietle
powyzszego, prywatnos¢ osoby fizycznej, w rozumieniu ustawy o dostgpie do
informacji publicznej, nalezy rozumie¢ szeroko, za$ jej ograniczenie jako sytuacje
wyjatkowa. Tak zatem omawiana ustawa w ogéle zabrania udostepniania danych
osobowych, zatem imienia, nazwiska, adresu zamieszkania, numeru PESEL.
Jednak do autonomii informacyjnej zaliczy¢ nalezy takze, odnoszac si¢ do
przedmiotu sprawy, sam fakt utrzymywania korespondencji przez osobe fizyczna
zarbwno w zakresie wysylania, jak roéwniez otrzymywania korespondencji
albowiem dotyczy ona $cisle prywatnosci osoby fizycznej”.

Natomiast odnosnie do tajemnicy przedsiebiorcy WSA uznal, ze tajemnica
przedsigbiorstwa, w rozumieniu art. 5 ust 2 ustawy, jest odpowiednikiem prywat-
nosci osoby fizycznej, o jakiej mowa w tym przepisie. Niewatpliwie ochronie nie
podlegaja dane osobowe zawarte w ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 7a
ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, Dz.U.,
nr 101, poz. 1178). Jednak kazda jednostka organizacyjna, zatem takze
przedsigbiorstwo, korzysta z takiej samej ochrony w zakresie utrzymywania
korespondencji jak osoba fizyczna. W tym zakresie nie sposob dopatrzeé sig
w obowiazujacych przepisach ograniczenia takiego prawa. Zwolnienie z takiego
ograniczenia zostato wyrazone w sposéb wyrazny i jednoznaczny w art. 5 ust. 2 zd. 2
ustawy 1 to tylko co do pewnego zakresu, mianowicie dotyczy ono jedynie
informacji o osobach petniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnie-
niem tych funkcji oraz sytuacji, gdy osoba fizyczna i przedsigbiorca rezygnuja
z przyshugujacego mu prawa™.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, dla zachowania porzadku prawnego nalezatoby
doprecyzowa¢ przepis art. 5 ust. 2 u.d.i.p., wskazujac, ze dostep do informacji
podlega ograniczeniu z uwagi na tajemnicg przedsigbiorstwa, a nie przedsigbiorcy.
Zdecydowanie pozwolitoby to uniknaé czestych watpliwosci dotyczacych relacji
pojec ,.tajemnica przedsigbiorcy” a ,.tajemnica przedsiebiorstwa”. Przyczynitoby sig¢

71 CKN 304/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 59.

*8 M. Barczentewicz, Odmowa udzielenia informacji publicznej po nowelizacji z wrzesnia 2011 r.,
http://blogobywatelskiegorozwoju.pl/odmowa-udostepnienia-informacji-publicznej-po-nowelizacji-z-
wrzesnia-2011-r/ [dostgp: 07.06.2017].
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to takze do zwigkszenia przejrzystosci w tak newralgicznym zakresie, jakim jest
odmowa udostepnienia informacji*’.

Podsumowanie

Zasady dotyczace udostepniania informacji publicznej, a w szczegdlnosci reali-
zacji zasady jawnosci w spdtkach gminnych, wciaz wzbudzaja wiele watpliwosci,
przede wszystkim w praktyce. Istotnym problemem pojawiajacym si¢ w spotkach
gminnych jest kwestia audytu przeprowadzonego w spétce w celu dokonania
niekiedy nawet kompleksowej oceny jej dziatalnosci.

Sprawa audytu zajat sie TK w wyroku z dnia 9 kwietnia 2015 r.° (co prawda
wyrok dotyczy jednostek finanséw publicznych, ale, jak si¢ wydaje, nalezy go
odnosi¢ réwniez do spétek gminnych). W uzasadnieniu wyroku TK doszedt do
przekonania, ze niektére dokumenty wytwarzane przez audytora, inne niz tylko
plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu, moga stanowié
informacje¢ publiczna i by¢ objete zakresem prawa do informacji publicznej jako
dokumenty, o ktérych mowa w art. 61 ust. 2 Konstytucji RP. Dokumenty te,
zdaniem Trybunalu, zawieraja rezultaty przeprowadzonego audytu, wyrazaja kon-
cowe stanowisko audytora w drodze ocen i zalecen skierowanych do okreslonych
komérek jednostki, w ktérych przeprowadzane byty zadania audytowe. Trybunat
zauwazyl przy tym, ze czes¢ dokumentdw wytwarzanych przez audytora nie
zawiera informacji publicznej w rozumieniu art. 61 Konstytucji RP. Sa to bowiem
réznego rodzaju dokumenty o charakterze roboczym, ktére stanowia jedynie etap
na drodze do wytworzenia informacji publicznej, jednak informacji tej jeszcze nie
stanowia.

W konkluzji TK stanatl na stanowisku, ze ustawodawca powinien rozwazy¢
ewentualng potrzebe unormowania zasad 1 trybu dostgpu do dokumentéw
audytowych odbiegajacych od rozwigzan ustawy o dostgpie do informacji
publicznej.

* Zob. B. Dolnicki, R. Cybulska, Realizacja zasady jawnosci i dostepu..., op. cit., s. 37; M. Zaremba,
Prawo dostepu do informacji publicznej. Zagadnienia praktyczne, Difin, Warszawa 2009, s. 233.

3 Wyrok TK z 9 kwietnia 2015 r. (K 14/13). Wyrok ogtoszono 16 kwietnia 2015 r. w Dz.Urz. (poz.
532). Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 284 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. 2013, poz. 885 ze zm.) jest niezgodny z art. 61 ust. 1-3w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Artykut 284 ust. 2 brzmial nast¢pujaco: ,,informacji publicznej nie stanowig inne
niz wymienione w ust. 1 dokumenty wytworzone przez audytora wewngtrznego w trakcie
prowadzenia audytu wewnetrznego”. Ustep 1 tego artykutu wskazuje, ze informacje¢ publiczng
stanowig plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu, http://www.trybunat. gov.pl
[dostep: 06.06.2017].
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Jakie moga by¢ sa skutki wyroku TK? Otéz, jak podkresla si¢ w pismien-
nictwie’', dostep do dokumentéw audytowych, po usunieciu z systemu prawa art.
284 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, powinien nastgpowaé na zasadach
og6lnych uregulowanych w u.d.i.p. Na takim stanowisku stanat réwniez NSA
w swoim pierwszym, po ogloszeniu orzeczenia TK, wyroku dotyczacym tej kwestii
z 29 pazdziernika 2015 r.>. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ze
wzgledu na stan prawny wynikajacy z orzeczenia TK konieczne jest kazdorazowe
badanie zadanych w trybie dostepu do informacji publicznej dokumentéw
wytworzonych przez audytora i udzielanie odpowiedzi na pytanie, czy zadane
dokumenty zawieraja informacje¢ publiczna, czy tez maja charakter wewnetrzny.
Jezeli wniosek bedzie dotyczyt dokumentéw wewnetrznych, organ powinien
poinformowa¢ wnioskodawce, ze nie stanowig one informacji publiczne;j.

Powyzszy wyrok TK moze budzi¢ niepokdj u podmiotéw zobowiazanych do
udostgpniania informacji publicznej ze wzgledu na specyfike audytu wewnetrz-
nego. Audyt powinien stuzy¢ poprawie funkcjonowania jednostki. Cel ten jest
osiagany przez wskazywanie kierownikowi jednostki stabosci w prowadzeniu
zadan tej jednostki. Do wyroku zgtoszono zdanie odrgbne, w $wietle ktérego tak
szerokie otwarcie, jesli chodzi o dostgp do materialéw audytowych, moze
spowodowa¢ efekt mrozacy dla audytoréw, gdyz pod$wiadomie beda wiedzie¢, ze
dokumenty wypracowane w trakcie audytu moga sta¢ si¢ informacja publiczna.
Réwniez judykatura w wyroku WSA w Poznaniu z 20 kwietnia 2011 r.”°
podnosita, ze zakwalifikowanie dokumentéw zwiazanych z audytem jako informa-
cji publicznej mogtoby doprowadzi¢ do swoistej ,,autocenzury” audytoréw, ktorzy,
majac swiadomos¢ jawnosci tych dokumentéw, bardziej powsciagliwie formuto-
waliby swe wnioski, zalecenia itp.

Sady administracyjne, orzekajac przed 9 kwietnia 2015 r., stwierdzity, ze audyt
wewnetrzny jest dziatalnoscig prowadzona w catosci wewnatrz struktur admini-
stracji. Dzialalno$¢ ta ma wigc charakter stuzebny wobec dzialan kierownika
jednostki i jest wykonywana w calosci na jego potrzeby, ktérym kierownik
jednostki daje wyraz w szczegdélnosci w ramach procedury uzgadniania planu
audytu. Taki charakter dziatalnosci audytowej sktaniat sady do wniosku, ze takze
dokumenty wytworzone w trakcie audytu maja w catosci charakter dokumentéw
wewnetrznych (do wewnetrznego uzytku), ktére w zaden sposéb nie oddziatuja na
sytuacj¢ prawna podmiotéw spoza danej jednostki. Ponadto nie sposéb wykluczyé
sytuacji, w ktorej sformutowane w toku ustalenia audytora i zalecenia okaza si¢
ostatecznie niezasadne. Z tej perspektywy upublicznianie takich ustalen moze

I Dostep do dokumentéw wytworzonych przez audytora po publikacji wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego, http://www.gov.legalis.pl/dostep-do-dokumentow-wytworzonych-przez-audytora-po-publikacji-
wyroku-trybunalu-konstytucyjnego/ [dostgp: 07.06.2017].

>TOSK 1798/15.

3 IV SAB/Po 52/10, Legalis.
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okaza¢ si¢ co najmniej przedwczesne, a niekiedy wrecz szkodliwe dla podmiotu

audytowanego, bedacego adresatem niezasadnego zarzutu lub zalecenia™.

Z powyzszego wynika, ze sady, orzekajac przed ogloszeniem omawianego
wyroku TK, traktowaly dokumenty wytworzone przez audytora jako dokumenty
wewngetrzne, a tym samym niestanowiace informacji publicznej w rozumieniu art.
1ust. 1 u.dip.”

Oprocz powyzszych watpliwosci nalezy podkresli¢, iz pojawiaja si¢ takze
uwagi dotyczace kilku nieuregulowanych kwestii, a mianowicie:

« braku jasnej definicji pojecia ,,informacja publiczna”,

« braku definicji terminu ,,zadania publiczne”,

» braku zamknigtego (wyczerpujacego) katalogu podmiotéw zobowigzanych do
udostgpniania informacji publicznej,

» jak wskazano wyzej, konstytucyjna zasada jawnosci obowiazuje takze spotki
prawa handlowego, bedace wlasnoscia gminy. W zwiazku z tym nalezy aktuali-
zowac i rzetelnie prowadzi¢ Biuletyn Informacji Publicznych. Niestety, do dnia
dzisiejszego niektére spdtki gminne tego nie uczynity,

» zasada jawnosci, a co za tym idzie dostep do informacji publicznej, traktuje
w sposéb réowny wszystkie spotki jednostek samorzadu terytorialnego, niestety,
w wielu przypadkach moze to utrudnia¢ ich dziatanie oraz ogranicza¢ zdolnos¢
konkurowania z innymi przedsigbiorcami, prowadzacymi dziatalno$¢ gospodar-
cza o podobnym profilu co spétki komunalne, chyba ze spétka wykaze, iz
przedmiot zadania dotyczy informacji technicznej, technologicznej, organiza-
cyjnej przedsiebiorstwa lub innej informacji posiadajacej wartos¢ gospodarcza.
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CONTRACTS OF MUNICIPAL COMPANIES AGAINST THE BACKGROUND
OF THE RIGHT OF ACCESS TO PUBLIC INFORMATION

Abstract: One of the most important elements determining the functioning of modern democracy is
the guarantee of universal access to public information. A particularly important issue regarding
access to public information is the question of whether commercial law companies in which
municipalities hold 100% of shares are required to apply the Public Access Act? This issue, though
increasingly widespread in the social consciousness, still leaves many questions unanswered.
Therefore, the study discusses, in particular, the application of the principle of transparency in
municipal companies. The intention of the author was to describe this matter as accessible to the
inhabitants of the community as access to public information is one of the most important principles
of democratic systems and one of the fundamental human rights accepted by the whole international
community.



Andrzej Majewski

KORZYSTANIE Z LASOW PANSTWOWYCH
PRZEZ OSOBY NIEPEENOSPRAWNE

Prawo polskie, Unii Europejskiej i prawo miedzynarodowe naktadajq na organy ustawodawcze
obowiqzek wyréwnania szans 0osob niepetnosprawnych. Jednym z podstawowych aspektow wptywa-
Jjacych na jakos¢ zycia niepetnosprawnych jest korzystanie ze Srodowiska. Celem opracowania jest
analiza uwarunkowan prawnych umozliwiajqcych korzystanie osobom niepetnosprawnym z lasow,
jako elementu srodowiska. W artykule dokonano analizy obowiqzujqcego prawa pod kqtem
deklarowanych w nim utatwien wstepu do lasow, bedqcego warunkiem korzystania z lasow na rowni
z osobami petnosprawnymi. Analiza wskazuje na potrzebe zmian legislacyjnych, poniewaz w aktu-
alnym stanie prawnym realizacja zrownania szans osobom niepetnosprawnym w dostepie do lasow
ma charakter iluzoryczny.

1. Uwagi ogolne - istota problemu

Problematyka udostepniania laséw zostata uregulowana w rozdziale 5 ustawy
z 28. wrzesnia 1991 r. o lasach' (cyt. dalej jako u.0.l.) Zawarte s3 w nim ro-
zwigzania w zakresie ograniczenia dostgpu do laséw (art. 26), zbioru ptodéw runa
lesnego i lokalizowania pasiek (art. 27), ruchu pojazdéw w lesie (art. 29) oraz
obowigzujacych w nim zakazéw (art. 30). Z uwagi na temat opracowania rozwa-
zania sa ograniczone do udostgpniania laséw osobom fizycznym. Udostepnianie
zostalo unormowane tak samo dla wszystkich oséb poza jednym wyjatkiem
stawiajacym pewna grupe oséb niepetnosprawnych w pozycji pozornie uprzywi-
lejowanej. Rozwigzania wspdlne wszystkim podmiotom poddane zostaty
interpretacji m.in. w komentarzach do ustawy o lasach autorstwa Wojciecha
Radeckiego® i Bartosza Rakoczego’. Autorzy analizuja réwniez odstepstwa od
zakazu wjazdu do lasu dotyczace niepetnosprawnych, jednak nie formuluja uwag
de lege ferenda.

Ze wzgledu na ochrong laséw na drogach lesnych obowiazuje zakaz ruchu
pojazdem silnikowym, zaprzegowym i motorowerem. Nie dotyczy on drog
oznakowanych drogowskazami dopuszczajacymi ruch po tych drogach®. Zakaz ten

' Dz.U. 2015, poz. 2100 ze zm.

2 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012.

i B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.
* Art. 29 ust. 1 w.o.l.
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jest uchylony w stosunku do oséb niepelosprawnych’ poruszajacych sie
pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb, jazdy konnej w lesie oraz czynnosci
okreslonych w art. 29 ust. 3 ustawy o lasach®.

Celem niniejszego opracowania jest analiza uchylenia zakazu ruchu drogami
lesnymi wobec o0s6b niepetnosprawnych, zdaniem autora aktualne brzmienie
przepisu statuujacego 6w wyjatek narusza bowiem formalnie prawo czes$ci os6b
niepetnosprawnych ruchowo do korzystania z laséw, poprzez uchylenie zakazu
tylko w stosunku do tych niepetnosprawnych, ktérzy poruszaja si¢ po drogach
lesnych pojazdami przystosowanymi do potrzeb okreslonego rodzaju niepeino-
sprawnosci’. A contrario z brzmienia art. 29 ust. 1 u.o.l. wynika, ze zwolnienie nie
dotyczy oséb majacych znaczne trudnosci w poruszaniu si¢ po lesie, ktérym rodzaj
schorzenia pozwala prowadzi¢ pojazdy silnikowe bez koniecznosci dokonywania
w nich zmian konstrukcyjnych, oraz tych, ktérzy nie sa w stanie samodzielnie
prowadzi¢ zadnych pojazdéw. Ponadto sama mozliwos¢ poruszania si¢ drogami
lesnymi przez niepetnosprawnych pojazdami przystosowanymi do potrzeb
niepetnosprawnosci praktycznie uniemozliwia im korzystanie z laséw w celach
rekreacyjnych, z uwagi na zakaz zatrzymywania si¢ poza miejscami wyznaczo-
nymi (art. 29 ust. 3 u.0.l.), gdyz na drogach lesnych wylaczonych z ruchu dla os6éb

3 Przepis art. 29 ust. 1 u.0.l. operuje nieaktualnym okresleniem ,inwalidzi”. Oczywistym jest, Ze
w aktualnym stanie prawnym chodzi o osoby niepelnosprawne — zob. B. Rakoczy, Ustawa
o lasach..., op. cit., art. 29, nt. 2.
® Przepisy art. 29 ust. 1-3 u.o0.l. brzmia: ,,Ruch pojazdem silnikowym, zaprzegowym i motorowerem
w lesie dozwolony jest jedynie drogami publicznymi, natomiast drogami lesnymi jest dozwolony
tylko wtedy, gdy sa one oznakowane drogowskazami dopuszczajacymi ruch po tych drogach. Nie
dotyczy to inwalidéw poruszajacych si¢ pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb.
la. Jazda konna w lesie dopuszczalna jest tylko drogami lesnymi wyznaczonymi przez nad-
lesniczego.
2. Postdj pojazdéw, o ktérych mowa w ust. 1, na drogach lesnych jest dozwolony wylacznie
w miejscach oznakowanych.
3. Przepisy ust. 1 oraz art. 26 ust. 2 i 3, a takze art. 28, nie dotycza wykonujacych czynnosci
stuzbowe lub gospodarcze:
1) pracownikéw nadlesnictw;
2) oséb nadzorujacych gospodarke lesna oraz kontrolujacych jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych;
3) 0séb zwalczajacych pozary oraz ratujacych zycie lub zdrowie ludzkie;
4) funkcjonariuszy Strazy Granicznej chroniacych granice pafistwowg oraz funkcjonariuszy
innych organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny;
5) oséb wykonujacych czynnosci z zakresu gospodarki towieckiej oraz wtascicieli pasiek
zlokalizowanych na obszarach lesnych;
6) wiascicieli laséw we wiasnych lasach;
7) 0s6b uzytkujacych grunty rolne potozone wérdd laséw;
8) pracownikéw lesnych jednostek naukowych, instytutéw badawczych i doswiadczalnych,
w zwigzku z wykonywaniem badan naukowych i doswiadczen z zakresu lesnictwa i ochrony
przyrody;
9) wojewddzkich konserwatoréw przyrody oraz pracownikéw Stuzb Parkéw Krajobrazowych;
10) os6b sporzadzajacych plany urzadzenia lasu, uproszczone plany urzadzenia lasu lub inwen-
taryzacj¢ stanu lasu, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3.
"Jak shusznie zauwazyt B. Rakoczy, ,nalezy przyja¢, ze chodzi tu tylko o niepetnosprawnego
(inwalid¢) prowadzacego pojazd, do ktérego ma tytut prawny”. B. Rakoczy, Ustawa o lasach..., op.
cit., nt. 2.



A. Majewski, Korzystanie z Lasow Paristwowych przez osoby niepetnosprawne 77

,zdrowych” takich miejsc po prostu nie ma. Aktualny stan prawny powoduje, ze
mamy do czynienia z lukg aksjologiczna, a blizej z luka contra legem, a takze, jak
postaram si¢ uzasadni¢ w dalszej czgsci opracowania, z luka logiczna, gdyz prze-
pisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (RP)®, Traktatu o Unii Europejskiej’
i umoéw miedzynarodowych nakladaja na organy ustawodawcze obowiazek
wyréwnania szans osobom niepetnosprawnym do poziomu o0séb sprawnych oraz
wyréwnania szans wszystkim osobom niepetnosprawnym znajdujacych si¢ w ta-
kim samym potozeniu'’. Wczesniej wypada przedstawié¢ szerzej stan prawny de
lege lata.

Art. 29 ust. 1 uv.o.l. dotyczy niewatpliwie oséb niepetnosprawnych ruchowo,
czyli takich, ktérym schorzenia uniemozliwiaja w znacznym stopniu samodzielne
poruszanie si¢. Powotany przepis pozwala poruszaé si¢ osobom niepetnosprawnym
pojazdem silnikowym, zaprzegowym i motorowerem. Prawo o ruchu drogowym
w stosunku do o0séb kierujacych pojazdem zaprzegowym stawia jedynie wymog
utrzymywania pojazdu i zaprzegu w stanie umozliwiajacym panowanie nad nimi''.
W przypadku motoroweru i pojazdu silnikowego kierujacy musi legitymowac sig
prawem jazdy'®. Analiza definicji pojazdéw silnikowych i ich rodzajéw'’ pozwala
stwierdzi¢, ze z uwagi na cel'* poruszania si¢ niepetnosprawnych po lesie oraz na
ograniczenia ruchowe wyeliminowaé¢ nalezy pojazdy wolnobiezne, cztonowe,

8 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

°Dz.Urz. UE. C 191 2 1992 1. ze zm., S. 1.

10 Por. T. Sienkiewicz, Prawo cztowieka niepetosprawnego do srodowiska uksztattowanego funkcjo-

nalnie, Polihymnia, Lublin 2004, s. 24-28; idem, Status cztowieka niepetnosprawnego w prawie

administracyjnym, Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa 2006, s. 157.

' Art. 34 ust. 2 ustawy Prawa o ruchu drogowym z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. 2017, poz. 128 ze zm.)

(cyt. dalej jako p.r.d.).

"2 Doktadniej — zgodnie z art. 4. ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. 2016,

poz. 627 ze zm.) wydanym w kraju prawem jazdy lub mig¢dzynarodowym prawem jazdy, a takze

wydanym za granica:

a) migdzynarodowym prawem jazdy, okreslonym w Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej
w Genewie dnia 19 wrzesnia 1949 r. (Dz.U. 1959, poz. 321 i 322),

b) krajowym lub mi¢dzynarodowym prawem jazdy, okreslonym w Konwencji o ruchu drogowym,
sporzadzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz.U. 1988, poz. 40 1 44),

c) krajowym prawem jazdy wydanym w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

d) krajowym prawie jazdy okreslone w umowie mi¢dzynarodowej, ktérej strong jest RP.

13 Zob. tez £.. Malinowski, Komentarz, [w:] Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, red. W. Kotowski,

L. Malinowski, R.A. Stefanski, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, art. 2, nt. 102.

' Teoretycznie osoby niepetnosprawne moga porusza¢ si¢ drogami leénymi pojazdami przysto-

sowanymi do ich niepetnosprawnosci w dowolnym celu. Ratio legis art. 29 ust. 1 w zw. z ust. 3 u.o.l.

wskazuje jednak na uznanie, iz chodzi o zaspokajanie potrzeb osobistych, co oznacza, ze w praktyce

pojazdami silnikowymi przystosowanymi do charakteru niepetnosprawnosci moga by¢ jedynie
samochody osobowe, rzadziej motory i motorowery. Mozliwo$¢ wjazdu do laséw samochodem
cigzarowym w celach stuzbowych lub gospodarczych (art. 29 ust. 3 u.0l.) dotyczy takze
niepetnosprawnych i stanowi ogélne odstepstwo od zakazu, natomiast odstgpstwo od zakazu wjazdu
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 u.o.l, obejmuje inne cele (wypoczynek,
rekreacja), ktérych realizacja wyklucza poruszanie si¢ samochodami wolnobieznymi, cztonowymi
i nienormatywnymi.
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nienormatywne, w tym przeznaczone do przewozu fadunkéw lub tadunkéw i oséb
(ciezarowe). Incydentalnie moga to by¢ odpowiednio przystosowane motocykle .

2. Przystosowanie pojazdu do potrzeb inwalidztwa

Prawo nie okresla w ustawach sposobéw przystosowania pojazdéw do potrzeb
niepetnosprawnosci. Posrednio kwestie te reguluje rozporzadzenie wykonawcze do
ustawy o kierujacych pojazdami', wymieniajac elementy prawa jazdy. Biorac pod
uwagg rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 20 czerwca 2016 r.
w sprawie wzorow dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami'’, wyszczegdlniajacego w Zataczniku nr 1 elementy prawa jazdy, nalezy
zwréci¢ uwage na pole dotyczace ograniczen. Wsrdd nich znajduja si¢ ograni-
czenia (wpisane do prawa jazdy w postaci subkodu) zwigzane z uposledzeniami
ruchu, takie jak:

» proteza lub szyna ortopedyczna konczyny gérnej lub/i dolnej,

» wymagane modyfikacje w uktadzie zmiany biegéw: reczna zmiana biegéw, bez
pedatu sprzegta (albo dzwigni recznej dla prawa jazdy kategorii AM, Al, A2
i A), zmodyfikowana dzwignia zmiany biegéw,

» wymagana modyfikacja sprzegta: zmodyfikowany pedat sprzegla, sprzegto
sterowane r¢cznie, sprzegto automatyczne,

» wymagane modyfikacje w ukladzie hamulcowym: zmodyfikowany pedat
hamulca, pedat hamulca dostosowany do obstugi lewa stopa, pedal hamulca pod
cala stopg, wychylny pedal hamulca, recznie sterowany hamulec roboczy,
mozliwos¢ efektywnego uzycia pedatu hamulca z okreslong sita ... N (np. 20.07
(300N)), zmodyfikowany hamulec postojowy, sktadany lub odkrecany pedat
hamulca za przegroda, hamulec obstugiwany kolanem, elektrycznie sterowany
hamulec roboczy,

- wymagane modyfikacje w ukladzie przyspieszenia: zmodyfikowany albo
wychylny pedat przyspieszenia, przyspieszenie sterowane recznie lub kolanem,
serwoprzyspieszacz (w tym elektroniczny, pneumatyczny), pedal przyspieszenia
po lewej stronie, sktadany lub odkrecany pedat przyspieszenia za przegroda,

» wymagane modyfikacje pedatléw: pedalty réwnolegte, pedaty na tym samym lub
prawie na tym samym poziomie, sktadane lub odkrgcane pedaly hamowania
i przyspieszenia, wypigtrzona podtoga,

» wymagane wspdlne modyfikacje uktadéw hamowania i przyspieszenia: obstuga
uktadéw przyspieszenia i hamowania jedna reka, obstuga uktadéw przyspie-
szenia i hamowania z uzyciem zewnetrznego wspomagania,

'S Motocykl jest zgodnie z art. 2 pkt 45 Prawa o ruchu drogowym pojazdem silnikowym o pojem-
nosci skokowej przekraczajacej 50 cm®, a wiec nalezy do grupy pojazdéw samochodowych.

' Dz.U. 2016, poz. 627 ze zm.

"Dz.U., poz. 702 ze zm.
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» wymagane wspdlne modyfikacje uktadéw hamowania, przyspieszenia i kiero-
wania: obsluga uktadéw przyspieszenia, hamowania i kierowania z uzyciem
zewnetrznego wspomagania jedna reka badz wspomagana dwoma rekami,

» wymagane modyfikacje urzadzen sterowania (przelaczniki swiatet, wycieraczki
szyby przedniej, spryskiwacz, sygnat dzwigkowy, kierunkowskazy): urzadzenia
sterowania obslugiwane lewa badz prawa reka, bez koniecznosci puszczenia
kierownicy i akcesoriéw (w tym galek, dzwigni) ze wspdlnymi mechanizmami
hamowania i przyspieszenia,

» wymagane modyfikacje w ukladzie kierowniczym: zwykty uktad kierowniczy ze
wspomaganiem, zmodyfikowana kierownica (grubszy lub ciefiszy przekrdj kota
kierownicy, kierownica o mniejszej srednicy), wychylne koto kierownicy, kiero-
wanie nozne, gatka na kierownicy, alternatywny uktad kierowania obstugiwany
jedna reka (ramieniem) lub regkoma (ramionami),

» wymagane modyfikacje lusterka wstecznego (lusterek) lub urzadzen widzenia
wstecznego: zmodyfikowane lub na wysiggniku zewnetrzne lusterko prawe lub
lewe albo zmodyfikowane urzadzenie widzenia wstecznego, dodatkowe wew-
netrzne lusterko lub inne urzadzenie pozwalajace na obserwacje ruchu, lusterko
lub inne urzadzenie do obserwacji martwych pdl,

» wymagane modyfikacje fotela kierowcy: fotel kierowcy podwyzszony do dobrej
wysokosci obserwacyjnej, w normalnej odlegtosci od kierownicy i pedatéw,
fotel kierowcy dostosowany do ksztaltu ciata badz z oparciem bocznym stabili-
zujacym pozycje albo z podlokietnikiem, zmodyfikowany lub szelkowy pas
bezpieczenstwa.

Oproécz powyzszych modyfikacji Zatacznik nr 1 okresla wymagane modyfikacje
motocykli, motoroweréw, pojazdéw tréjkotowych itp.

Wskazanie w prawie jazdy na owe modyfikacje pozwala stwierdzi¢, iz chodzi
o takie, ktore, jesli sa w samochodzie osobowym, motocyklu lub motorowerze,
nadaja mu miano pojazdu przystosowanego do potrzeb inwalidztwa w rozumieniu
w art. 29 ust 1 uv.ol. Poniewaz rodzaje przystosowania pojazdu nie znajduja
odzwierciedlenia w dowodzie rejestracyjnym, lecz w prawie jazdy, niepelno-
sprawny nie musi by¢ wtascicielem pojazdu.

W kwestii rodzaju modyfikacji samochodu stanowisko zajeta réwniez doktryna.
Jak twierdzi W. Radecki sa to samochody, w ktérych gaz i sprzeglo obstugiwane sa
quqlg. Autor zaznacza, ze ,regulacje zamieszczone w art. 8 Prawa o ruchu
drogowym, zwalniaja osobg¢ niepetnosprawng o obnizonej sprawnosci ruchowej,
kierujaca pojazdem samochodowym zaopatrzonym w karte parkingowa (a takze
kierujacego pojazdem przewozacego osobe o obnizonej sprawnosci ruchowej)
z obowigzku stosowania si¢ do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu
ruchu lub postoju. Jednak te regulacje Prawa o ruchu drogowym nie upowazniaja
do wjazdu do lasu, gdyz tres¢ art. 29 ust. 1 zd. 2 u.o.l. jest jasna — chodzi tylko
o inwalidéw poruszajacych si¢ pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb™".

8 W. Radecki, Ustawa o lasach..., op. cit., art. 29, nt. 5.
1 Ibidem.
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Generalna Dyrekcja Laséw Panstwowych, przyjmujac stanowisko W. Radeckiego,
uchylenie omawianego zakazu odnosi do tych niepelnosprawnych, ktérzy posia-
daja kartg parkingowq oraz gaz i sprzggto obstuguja reka, wychodzac z zatozenia,
1z obstugiwanie gazu i sprzggla reka bedzie widoczne dla oséb kontrolujacych bez
koniecznosci okazania prawa jazdy.

3. Osoby niepetnosprawne zwolnione z zakazu ruchu pojazdami
w lesie

Osoba niepetnosprawna, to osoba z dysfunkcjami organizmu, ktére uzasadniaja
wydanie orzeczenia o jednym z trzech stopni niepetnosprawnosci: znacznym,
umiarkowanym lub lekkim®.

Do o0s6b 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg z naruszong
sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w wa-
runkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rdl spotecznych, statej
lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych os6b w zwiazku z niezdolnoscia do
samodzielnej egzystencji. Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji oznacza
naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez
pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede
wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje.

Do 0s6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobg z naru-
szong sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy
innych os6b w celu petnienia rél spotecznych.

Do o0s6b o lekkim stopniu niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg o naruszonej
sprawnosci organizmu, powodujacej w spos6b istotny obnizenie zdolnosci do wy-
konywania pracy w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z petna sprawnoscia psychiczna i fizyczna, lub majaca
ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki tech-
niczne” .

Osoby niepetnosprawne to takze te, ktére przed wejSciem w zycie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
byty zakwalifikowane do I, II lub III grupy inwalidéw™.

20 Art. 3 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, Dz.U. 2016, poz. 2046 ze zm. (cyt. dalej jako u.r.z.s.z.).

2L Art. 4 ust. 1-4 ur.z.s.z.

22 Art. 62 w.r.z.s.z. brzmi:

1. Osoby, ktére przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaty zaliczone do jednej z grup inwalidéw,
sg osobami niepetnosprawnymi w rozumieniu ustawy, jezeli przed ta data orzeczenie o zaliczeniu do
jednej z grup inwalidéw nie utracito mocy.

2. Orzeczenie o zaliczeniu do:
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Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, ktére osoby niepelnosprawne maja znaczne
trudnosci w samodzielnym poruszaniu si¢, bo tylko w stosunku do tych oséb
powinien by¢ uchylony zakaz wjazdu do laséw. Inaczej méwiac, chodzi o bio-
logiczny aspekt niepetnosprawnosci”. Niewatpliwie do tej grupy naleza osoby ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci, potrzebujace do poruszania si¢ — takze
pojazdem silnikowym, zaprzegowym lub motorowerem — pomocy innych oséb.
W tym wypadku pojazd nie wymaga dostosowania do potrzeb inwalidztwa,
poniewaz nie bedzie prowadzony przez niepetnosprawnego. Umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci moze by¢ orzeczony w wyniku innych dysfunkcji organizmu
niz trudnosci w samodzielnym poruszaniu si¢, jednak ratio legis zwolnienia
z zakazu wjazdu do las6w wskazuje, ze powinny by¢ brane pod uwage tylko
dysfunkcje znacznie utrudniajace mozliwo$¢ samodzielnego poruszania sig.
Przepis § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci®* wymienia wiele przyczyn niepetnosprawnosci®, z ktérych

1) I grupy inwalidéw traktowane jest na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepel-

nosprawnosci;

2) II grupy inwalidéw traktowane jest na réwni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci;

3) II grupy inwalidéw traktowane jest na réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci.

3. Osoby o statej albo dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje si¢ za

niepetnosprawne, z tym ze:

1) osoby, ktéorym przystuguje zasitek pielggnacyjny, traktuje si¢ jako zaliczone do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci;
2) pozostale osoby traktuje si¢ jako zaliczone do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci”.

3 Szerzej: M. Paluszkiewicz, Orzekanie o niepetnosprawnosci, [w:] Ustawa o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wilodarczyk,

Wolters Kluwer, Warszawa 2016, art. 4, nt. 2.

# Dz.U. 2015, poz. 1110.

2§ 32: 1. Przy kwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepemospraw-

nosci bierze si¢ pod uwage zakres naruszenia sprawnosci organizmu spowodowany przez:

1) uposledzenie umystowe, poczawszy od uposledzenia w stopniu umiarkowanym;

2) choroby psychiczne, w tym:

a) zaburzenia psychotyczne,
b) zaburzenia nastroju, poczawszy od zaburzen o umiarkowanym stopniu nasilenia,
¢) utrwalone zaburzenia lgkowe o znacznym stopniu nasilenia,
d) zespoty otgpienne;
3) zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu, w tym:
a) trwale uszkodzenie czynnosci ruchowej jednego lub obu faldéw glosowych,
b) czesciowa lub catkowita utrata krtani z réznych przyczyn,
¢) zaburzenia mowy spowodowane uszkodzeniem moézgu — wyzszych osrodkéw mowy,
d) gtuchoniemota, gluchota lub obustronne uposledzenie stuchu niepoprawiajace si¢ w wystar-
czajacym stopniu po zastosowaniu aparatu stuchowego lub implantu slimakowego;

4) choroby narzadu wzroku, w tym wrodzone lub nabyte wady narzadu wzroku powodujace
ograniczenie jego sprawnosci, prowadzace do obnizenia ostrosci wzroku w oku lepszym do 0,3
wg Snellena po wyréwnaniu wady wzroku szktami korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia
do przestrzeni zawartej w granicach 30 stopni;

5) uposledzenia narzadu ruchu, w tym:

a) wady wrodzone i rozwojowe narzadu ruchu,
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6)

7)

8)

9)

b) uktadowe choroby tkanki lacznej w zaleznosci od okresu choroby i stopnia wydolnosci
czynnosciowej,

c) zapalenie stawOw z towarzyszacym zapaleniem stawdw kregostupa w zaleznosci od stopnia
wydolnosci czynnosciowej,

d) choroby zwyrodnieniowe stawéw w zaleznosci od stopnia uszkodzenia stawu,

e) choroby kosci i chrzastek z uposledzeniem wydolnosci czynnosciowej,

f) nowotwory narzadu ruchu,

g) zmiany pourazowe w zaleznosci od stopnia uszkodzenia i mozliwosci kompensacyjnych;

epilepsja w postaci nawracajacych napadéw padaczkowych spowodowanych ré6znymi czynnikami

etiologicznymi lub wyraznymi nast¢gpstwami psychoneurologicznymi;

choroby uktadu oddechowego i krazenia, w tym:

a) przewlekle obturacyjne i ograniczajace, zakazne choroby ptuc prowadzace do niewydolnosci
oddechowe;j,

b) nowotwory pluc i oplucnej, prowadzace do niewydolnosci oddechowe;j,

c¢) wrodzone i nabyte wady serca, choroba niedokrwienna serca, kardiomiopatie, zaburzenia
rytmu serca z zaburzeniami hemodynamicznymi kwalifikujacymi co najmniej do II stopnia
niewydolnosci serca wg klasyfikacji NYHA,

d) nadcisnienie tetnicze z powiktaniami narzadowymi,

e) miazdzyce zarostowq te¢tnic konczyn dolnych, poczawszy od II stopnia niedokrwienia
konczyn wedtug klasyfikacji Fontaine'a,
niewydolno$¢ zyt gigbokich z powiktaniami pod postacia zapaleni i dtugotrwatych owrzodzen;

choroby uktadu pokarmowego, w tym:

a) choroby przetyku powodujace dtugotrwate zaburzenia jego funkcji,

b) stany po resekcji zotadka z réznych przyczyn z licznymi powiktaniami,

c) przewlekle choroby jelit o réznej etiologii, powiktane zespotem ztego wchtaniania,

d) przewlekte choroby watroby o réznej etiologii w okresie niewydolnosci watroby,

e) przewlekle zapalenie trzustki wymagajace dlugotrwatej farmakoterapii,

f) nowotwory uktadu pokarmowego;

choroby uktadu moczowo-ptciowego, w tym:

a) zaburzenia czynnos$ci drég moczowych prowadzace do niewydolnosci nerek,

b) choroby nerek o r6znej etiologii prowadzace do ostrej lub przewlektej mocznicy,

c) wielotorbielowate zwyrodnienie nerek typu dorostych,

d) nowotwory ztosliwe uktadu moczowego i narzadéw pitciowych;

10) choroby neurologiczne, w tym:

a) naczyniopochodny udar mézgu przemijajacy, odwracalny, dokonany, prowadzacy do okreso-
wych lub trwatych deficytéw neurologicznych o réznym stopniu nasilenia,

b) guzy centralnego ukladu nerwowego w zaleznosci od typu, stopnia zlosliwosci, lokalizacji
i powstatych deficytéw neurologicznych,

c) pourazowa cerebrastenia i encefalopatia,

d) choroby zapalne osrodkowego i obwodowego uktadu nerwowego prowadzace do trwatych
deficytéw neurologicznych,

e) choroby ukladu pozapiramidowego w zaleznosci od stwierdzanych objawéw neurolo-
gicznych,

f) choroby rdzenia krggowego,

g) uszkodzenia nerwéw czaszkowych i obwodowych o réznej etiologii;

11) inne, w tym:

a) choroby narzadéw wydzielania wewngtrznego o réznej etiologii, wywotane nadmiernym
wydzielaniem lub niedoborem hormonéw w zaleznosci od stopnia wyréwnania lub obecnosci
powiktan narzadowych, pomimo optymalnego leczenia,

b) choroby zakaZne lub zespoly nabytego uposledzenia odpornosci w zaleznosci od fazy
zakazenia,

c) przewlekle wielonarzadowe choroby odzwierz¢ce w Il 1 III okresie choroby zaleznie od zmian
narzagdowych,

d) choroby uktadu krwiotworczego o réznej etiologii w zaleznosci od patologicznych zmian linii
komoérkowych szpiku w procesie hemopoezy,
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nalezy wskaza¢ na przyczyny utrudniajgce samodzielne poruszanie si¢ (w tym
w lesie), uzasadniajace jednoczesnie wjazd pojazdem do lasu. Dotycza one przede
wszystkim choréb psychicznych, neurologicznych i uposledzen narzadéw ruchu.

Z oczywistych przyczyn nalezy wykluczy¢ dysfunkcje uniemozliwiajace
uzyskanie prawa jazdy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami z 5
stycznia 2011 r., kierujacym pojazdem moze by¢ osoba, ktéra osiagneta wymagany
wiek 1 jest sprawna pod wzgledem fizycznym i psychicznym. Art. 75 ust. 1 tej
ustawy przewiduje obowigzkowe badania w celu ustalenia istnienia lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami. Rozporzadzenie
wykonawcze Ministra Zdrowia z 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich os6b
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw™ w § 4
okresla zakres badania lekarskiego oceniajacego istnienie lub brak przeciwwskazan
zdrowotnych. W ramach badania lekarskiego uprawniony lekarz dokonuje oceny
stanu zdrowia osoby badanej w celu stwierdzenia istnienia lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami, w zakresie:

o narzadu wzroku,

» narzadu stuchu i réwnowagi,

o uktadu ruchu,

» ukladu sercowo-naczyniowego i uktadu oddechowego,

» ukladu nerwowego, w tym padaczki,

» obturacyjnego bezdechu podczas snu,

» czynnosci nerek,

o cukrzycy, przy uwzglednieniu wynikéw badania poziomu glikemii,

« stanu psychicznego,

» objawéw wskazujacych na uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie,

» objawéw wskazujacych na uzaleznienie od $rodkéw dziatajacych podobnie do
alkoholu lub ich naduzywanie,

» stosowania produktéw leczniczych mogacych mie¢ wplyw na zdolno$¢ do
kierowania pojazdami,

» innych powaznych zaburzen stanu zdrowia, ktére moga stanowi¢ zagrozenie

w sytuacji kierowania pojazdami.

Rozporzadzenie to w § 5 wraz z zalacznikami okresla szczegétowe warunki
badania lekarskiego. Jak stusznie zauwaza Wojciech Kotowski*’, ustawa o kieru-
jacych pojazdami w art. 13 upowaznia organ rejestrujacy do ,,zawierania w okres-
lonym dokumencie ograniczen, ktére wynikaja wprost ze stanu zdrowia kierowcy
oraz mozliwosci kierowania danym pojazdem. Po drugie Minister okreslit katalog

e) znacznego stopnia zeszpecenia powodujace state ograniczenia w kontaktach mi¢dzyludzkich,
jak i pracy zawodowej;

12) catosciowe zaburzenia rozwojowe, powstate przed 16. rokiem zycia, z utrwalonymi zaburzeniami
interakcji spotecznych lub komunikacji werbalnej oraz stereotypiami zachowan, zainteresowan
i aktywnosci o co najmniej umiarkowanym stopniu nasilenia.

26 Dz.U. 2017, poz. 250 ze zm.

7' W. Kotowski, Ustawa o kierujqcych pojazdami. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, art.

13, nt. 1.
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przyczyn tych ograniczen, ktore wiaza si¢ ze stanem zdrowia. Ale nie tylko,
poniewaz czlowiek moze by¢ zupetnie zdrowy i sprawny pod wzgledem
psychofizycznym, lecz mie¢ nietypowy wzrost lub budowe ciata, ktére w konsek-
wencji uniemozliwiaja mu prowadzenie okreslonych pojazdéw lub wymagaja ich
dostosowania badz odpowiedniego oznakowania, sygnalizujacego innym kieru-
jacym koniecznos$¢ laskawego, z uzasadnionego punktu widzenia, spojrzenia na
konkretnego kierujacego”*®. W przypadku niepelnosprawnosci moga byé okreslone
przez badajacego lekarza pewne wymagania lub ograniczenia, m.in. dotyczace
koniecznosci modyfikacji lub dostosowania pojazdu®.

Mozna wigc stwierdzié, ze lekarz badajacy kandydata na prawo jazdy decyduje,
czy stan zdrowia badanego pozwala mu je wydaé, czy nie. Jesli orzeczenie
lekarskie bedzie pozytywne, to zostanie wydane ze wskazaniem na pewne
ograniczenia, w tym zwiazane z trudnosciami w poruszaniu sie, wyszczegdlnione
w powotanym wczesniej Zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z 20 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stwier-
dzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a organ wydajacy prawo jazdy
powinien w jego punkcie 12 wpisa¢ subkod odpowiadajacy okreslonym ograni-
czeniom®. Warto zauwazy¢, ze niektére fabryczne rozwiazania powodujace
wygodniejsze prowadzenie samochodu przez osoby pelnosprawne mogg by¢
jednoczesnie traktowane jako przystosowanie pojazdu do potrzeb inwalidztwa.
Przyktadem moze by¢ automatyczna skrzynia biegéw'.

De lege lata art. 29 u.o.. dotyczy niepetnosprawnych, ktérzy uzyskali
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci z powodu dysfunkcji
znacznie ograniczajacej mozliwos$¢ samodzielnego poruszania si¢ oraz posiadaja
z tego powodu odpowiedni wpis w prawie jazdy dotyczacy poruszania sig¢
pojazdem przystosowanym do niepelnosprawnosci kierujacego. Wyjatkowo moze
by¢ to takze osoba o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, zdolna prowadzié
samochéd odpowiednio przystosowany.

De lege ferenda nalezy postulowa¢ umozliwienie za pomoca osdéb trzecich
wjazdu do laséw niepetnosprawnym, ktérzy nie moga uzyskaé prawa jazdy oraz
tym, ktorzy legitymuja si¢ orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepeino-
sprawnosci z powodu znacznych trudnosci w samodzielnym poruszaniu sig, lecz
nie wymagaja do prowadzenia samochodu zadnych jego przystosowan. Takie
rozwigzanie bytoby zgodne z zasada réwnosci wobec prawa — w tym wypadku
os6b niepelnosprawnych, oraz z zasada wyréwnywania szans osobom niepetno-
sprawnym.

8 Jednakze jako zdrowy cztowiek nie uzyska orzeczenia o niepetnosprawnosci. Pomimo modyfikacji
pojazdu moze korzystaé z lasu jak kazdy sprawny ruchowo.

2 Art. 13 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami.

3 Na przyktad subkod 25.01 oznacza, ze posiadacz prawa jazdy moze prowadzié¢ tylko samochéd
wyposazony w zmodyfikowany pedat przyspieszenia.

31 Mozliwos¢ prowadzenia samochodu jedynie ze zmodyfikowanym pedatem sprzegta wpisywana
jest do prawa jazdy jako subkod 15.03.
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4. Niepetnosprawnos¢ a zasada réwnosci wobec prawa

Podstawa wspétczesnych demokracji jest zasada praworzadnosci i wynikajaca
z niej zasada réwnosci, ktdrej trescig jest zakaz faworyzowaniu lub dyskrymi-
nowania’. Konstytucja RP w art. 32 ust. 1, wprowadzajac zasade réwnosci wobec
prawa, stanowi, ze ,,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wtadze publiczne”. R6wno$¢ nie oznacza réwnosci
bezwzglednej. ROwnos$¢ oznacza rézne traktowanie réznych adresatow. Dotyczy
ona rownosci podmiotéw przynaleznych do tej samej klasy ze wzgledu na taczaca
ich wspélna istotng ceche®. Przyktadowo wszystkim zyjacym zapewnia si¢ prawna
ochrong zycia, natomiast przysposobienie do pracy, komunikacji spolecznej
zapewnia si¢ osobom niepelnosprawnym (z uwagi na wspdlna cechg¢ niepeino-
sprawnosci).

Niepelnosprawni nie moga faktycznie korzysta¢ z praw i funkcjonowaé w spo-
leczenstwie na réwni z innymi — stanowigcymi wigkszos¢. Aby im to umozliwié,
prawo powinno gwarantowa¢ dodatkowe uprawnienia®. I nie chodzi o fawory-
zowanie 0s6b znajdujacych si¢ w gorszym polozeniu, lecz o wyr6éwnanie szans
w korzystaniu z przystugujacym wszystkim praw. Mobilnos¢ odgrywa decydujaca
role w zagwarantowaniu uczestnictwa, a jej brak jest czynnikiem hamujacym
w korzystaniu ze srodowiska uksztattowanego funkcjonalnie® i srodowiska w ogéle,
w tym srodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 39°° ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska’ (cyt. dalej jako p.o.$.). Nalezy przyja¢, ze korzystanie
niepetnosprawnego ze Srodowiska oznacza korzystanie ze wszystkich jego
zdefiniowanych sktadnikéw, nie tylko z elementéw przyrodniczych stanowiacych
sktadniki istniejace w wymiarze fizycznym™®. Korzystanie ze srodowiska moze byé
rozumiane w sensie wezszym (art. 4 ust. 1 p.o.§.) jako wprowadzanie do niego
substancji lub energii oraz korzystanie z w6d w celu zaspokajania potrzeb
osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych
urzadzen technicznych, a takze do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw
wodnych oraz amatorskiego potowu ryb. Korzystanie ze srodowiska w sensie

8 Sierpowska, Pojecie niepetnosprawnosci i procedury orzekania o niepetnosprawnosci, [w:]
Status osoby niepetnosprawnej w Polskim systemie prawa, red. 1. Sierpowska, A. Kogut, Gaskor,
Wroctaw 2010, s. 31.

3B, Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 483, passim.

3 1. Sierpowska, Pojecie niepetnosprawnosci..., op. cit., s. 31.

3 T. Sienkiewicz, Prawo cztowieka niepetnosprawnego..., op. cit., s. 44.

3% W rozumieniu tego przepisu $rodowiskiem jest ,,0gét elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczeg6lnosci powierzchnia ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnosci biologicznej, a takze
wzajemne oddziatywania pomi¢dzy tymi elementami”.

7 Dz.U. 2016, poz. 672 ze zm.

¥ Na temat element6w srodowiska szerzej w: A. Majewski, Korzystanie ze Srodowiska w rozumieniu
art. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ,,Acta Elbingiensia” 2011, t. 10, s.139-142 (i podana tam
literatura).
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szerszym obejmuje takze pozyskiwanie z elementéw srodowiska czgs$ci material-
nych oraz czerpanie z niego doznan emocjonalnych.

Nie wchodzac glebiej w problem istnienia konstytucyjnego prawa podmio-
towego do $rodowiska®, nalezy przyja¢, ze z ustawodawstwa zwyktego wynika
prawo podmiotowe do korzystania z pewnych jego elementéw (lub zespolow
elementéw). Z punktu widzenia tematu opracowania wazne jest prawo 0sOb
fizycznych do korzystania (z ograniczeniami) z laséw bedacych wilasnoscia Skarbu
Panstwa. Prawo to wynika z zakwalifikowania do srodowiska laséw w ten sposéb,
ze ustawa Prawo ochrony $rodowiska, rozwijajac aspekty ochrony, nawiazuje do
las6w*’ oraz, ze w kwestii szczegétowych rozwiazan chroniacych lasy odsyta do
ustawodawstwa lesnego®'. Stad wniosek, ze mozna podmiotowe prawo korzystania
z laséw wywiez¢ zarowno z ustawy Prawo ochrony srodowiska, jak i z ustawo-
dawstwa lesnego — przede wszystkim z Ustawy o lasach. Wspomniany wczesniej
art. 4 ust. 1 p.o.§. wprowadzit prawo powszechnego korzystania ze srodowiska,
czyli takze z laséw. Ustawa o lasach wprowadza zasade udostgpniania laséw dla
ludnosci (art. 26 ust. 1). Nie ulega wiec watpliwosci, ze obie ustawy daja podstawe
do przyjecia, ze osoby fizyczne posiadaja prawo podmiotowe do korzystania
z laséw. To prawo przystuguje wszystkim osobom fizycznym (w tym niepeino-
sprawnym). Sposoby korzystania z tego prawa przez osoby niepetnosprawne
powinny uwzgledniaé konieczno$¢ wyréwnania im szans poprzez przyznanie
szczeg6lnych uprawnien w poréwnaniu do oséb zdrowych. Osoby niepetno-
sprawne ruchowo nie moga bowiem korzysta¢ z lasu na réwni ze zdrowymi bez
mozliwosci poruszania si¢ po lesie pojazdami silnikowymi.

Uwzglednienie owych szerszych uprawnien wynika z Konstytucji RP oraz
uméw migdzynarodowych, ktérych strong jest Polska.

Konstytucja RP w art. 69 naklada na wtadze publiczne obowiazek udzielania
pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji
spotecznej. Przepis ten statuuje zasadg polityki panstwa i nie stanowi zrodta prawa
podmiotowego. W kwestiach szczegdétowych art. 31 Konstytucji odsyta do ustaw,
ktérymi w aktualnym stanie prawnym jest gtéwnie ustawa z 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych™ i ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz =zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, ktéra
w stosunku do wszystkich os6éb niepetnosprawnych ruchowo dotyczy utatwien
w korzystaniu z infrastruktury tworzonej przez cztowieka (utatwienia techniczne
1 organizacyjne). Wiele innych aktéw okresla obowiazki ré6znych podmiotéw w celu
zapewnienia zréwnania mozliwosci korzystania ze $rodkéw transportowych.
Utatwienia polegaja np. na wyznaczaniu dworcéw, w ktdrych jest udzielana pomoc

% Szerzej w: K. Urbanska, Prawo podmiotowe do srodowiska w prawie miedzynarodowym i polskim,
Ars Boni, Poznan 2015; W. Radecki, Koncepcja publicznych praw podmiotowych do korzystania
z walorow turystycznych, [w:] idem, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim, Wolters
Kluwer, Warszawa 2016.

“Na przyktad w zakresie badan monitoringowych (art. 26 ust. 1 pkt 6), finansowania ochrony
$rodowiska (art. 400a ust. 1 pkt 30) itp.

U Art. 81 ust. 4 pkt 2.

2 Dz.U. 2016, poz. 1518 ze zm.
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osobom niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej®,
obowiazku przewoznikéw podejmowania dziatan umozliwiajacych korzystanie ze
srodkéw transportowych™, wymienianiu praw oséb niepetnosprawnych ruchowo
podrézujacych droga lotnicza® itp.

Traktat o Unii Europejskiej'® juz w preambule deklaruje realizacje zasady
rownosci, stwierdzajac w art. 2, ze ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci panstwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sq wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn™*’. W mysl art. 3 ust. 3 Traktatu Unia zwalcza
wylaczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoleczng
i ochron¢ socjalng. Opierajac si¢ na tych wartosciach, postanowienia Traktatu
naktadaja na Uni¢ i panstwa cztonkowskie obowiazek uwzglednienia uprzywi-
lejowanego traktowania os6b niepelnosprawnych, umozliwiajacego im korzystanie
z wszelkich praw na réwni z osobami zdrowymi. Niewatpliwie dotyczy to takze
rozwiazan umozliwiajacych korzystanie z laséw.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku
13 grudnia 2006 r.*, powotujac sic w preambule na wczesniejsze umowy
miedzynarodowe, ktérych przedmiotem jest niwelowanie réznic w korzystaniu
z praw 1 wolnosci, okresla w art. 1 cel, ktérym jest ,popieranie, ochrona
i zapewnienie pelnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie
poszanowania ich przyrodzonej godnosci”. Z punktu widzenia tematu opracowania,
na uwage zastuguje art. 9 Konwencji nakazujacy podjecie odpowiednich srodkéw
w celu zapewnienia niepelnosprawnym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
dostepu do srodowiska fizycznego, oraz art. 30 brzmiacy: ,,W celu umozliwienia
osobom niepelnosprawnym udzialu, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
w dziatalnosci rekreacyjnej, wypoczynkowej i sportowej, Panstwa Strony podejma
odpowiednie $rodki (migdzy innymi) w celu zapewnienia osobom niepetno-
sprawnym dostgpu do miejsc uprawiania sportu, rekreacji i turystyki”’. Nalezy
przyjac, ze przepisy Konwencji nakazujg organom ustawodawczym umozliwienie

# Rozdziat 8a ustawy z 6 wrzesnia 1991 r. o transporcie drogowym (Dz.U. 2016, poz. 1907 ze zm.).
* Art. 13 ust. 2 ustawy z 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. 2015, poz. 915).

* Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r. w sprawie
praw os6b niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrézujacych droga
lotniczg (Dz.Urz. UE 2006, L. 204, s. 1).

% Wersja skonsolidowana (Dz.Urz.UE 2016, C. 202, s. 13).

T Wartoci te zostaty potwierdzone w punkcie 3 Deklaracji rzymskiej z 27 marca 2017 r., http:/
forsal.pl/artykuly/1030230,deklaracja-rzymska-o-unii-europejskiej-w-ciagu-najblizszej-dekady-tekst.
html [dostep: 28.03.2017].

* Dz.U. 2012, poz. 1169. Ponadto Konwencja zostata wczesniej podpisana i zatwierdzona przez
Wspélnote Europejska (obecnie Uni¢ Europejska), traktowang w rozumieniu art. 42 Konwencji jako
organizacja integracji regionalnej (Dz.Urz. UE 2010, L. 23, s. 37).
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niepetnosprawnym ruchowo korzystania z laséw panstwowych w celach rekre-
acyjnych i wypoczynkowych* poprzez przyznanie im dodatkowych uprawnien
w ramach realizacji zasady réwnosci’".

Jak wczes$niej wskazano, w grupie os6b niepetnosprawnych ruchowo mozna
wyrézni¢ osoby niemogace prowadzi¢ pojazdow. Ré6wnos¢ oznacza akceptacje
réznego traktowania oséb znajdujacych si¢ w takiej samej lub podobnej sytuacji
faktycznej’'. Nalezy im umozliwi¢ korzystanie z laséw na réwni z osobami
niepetnosprawnymi — zdolnymi do prowadzenia pojazdéw. Rdéwniez osoby
niepetnosprawne ruchowo, mogace poruszaé¢ si¢ pojazdami niewymagajacymi
przystosowania, powinny mie¢ zagwarantowane prawo do korzystania z laséw
w takim samym zakresie jak osoby poruszajace si¢ pojazdami przystosowanymi —
posiadaja one wspdlna istotng ceche, ze wzgledu na ktéra przepisy prawa powinny
réznicowaé ich sytuacje prawng>. W efekcie zakaz wjazdu do laséw pojazdami
nalezy uchyli¢ takze w stosunku do niepetnosprawnych ruchowo nieposiadajacych
prawa jazdy (wozonych przez osoby trzecie), a takze niewymagajacych do
prowadzenia samochodu specjalnych przerdbek. Dotyczy to 0s6b o co najmniej
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

5. Karta parkingowa jako dokument uprawniajacy de lege ferenda
osoby niepetnosprawne ruchowo do wjazdu do Laséw Paristwowych

W aktualnym stanie prawnym, po nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym™ zaostrzajacej kryteria wydawania karty parkingowej, wydaje sie, ze powinna
ona by¢ wraz z legitymacja osoby niepetnosprawnej wystarczajaca podstawa do
zwolnienia z zakazu poruszania si¢ drogami lesnymi pojazdami samochodowymi.
W mysl art. 8 ust. 1 p.r.d., karta parkingowa daje przywileje osobom poruszajacym
si¢ pojazdami samochodowymi. W przypadku prowadzacych motorowery lub
pojazdy zaprzggowe do jazdy drogami lesnymi aktualne brzmienie art. 29 ust. 1
u.o.l. oraz obowiazek okazania w razie kontroli legitymacji osoby niepetnospraw-
nej jest wystarczajace.

% Na podstawie art. 4 Konwencji panstwa — strony zobowiazaty si¢ do podjecia wszelkich
odpowiednich $rodkéw, w tym ustawodawczych, w celu zmiany lub uchylenia obowigzujacych
ustaw, przepiséw wykonawczych, zwyczajow i praktyk, ktére dyskryminuja osoby niepetnosprawne.
% Lasy, oprécz funkcji produkcyjnej, petnia bowiem funkcje wypoczynku i rekreacji, dlatego tez
zgodnie z art. 26 ust. 1 u.o.l. sa udost¢gpniane ludnosci. Zob. J. Mitkowska-Re¢bowska, Ochrona
uzytkowa lasow biosfery. Wprowadzenie, [wW:] Prawo ochrony Srodowiska, red. M. Gorski, Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, s. 588.

SUB. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 157.

52 1dem, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspdtczesnych pakhstw demokratycznych, Wolters
Kluwer, Warszawa 2007, s. 176, 177.

3 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych usaw (Dz.U. 2013, poz. 1446).
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Karte parkingowa wydaje si¢ m.in. osobie niepelnosprawnej zakwalifikowane;j
do grupy o znacznym albo umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci oraz osobie
ponizej 16. roku zycia majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania sie’’. Wydaje sie ja takze placéwce zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacjq
lub edukacja oséb niepetnosprawnych majacych znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania si¢ stwierdzone w orzeczeniu o niepelnosprawnosci.
W przypadku oséb niepetnosprawnych o umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci spelnienie przestanki znacznego ograniczenia mozliwosci samodzielnego
poruszania si¢ moze zosta¢ stwierdzone jedynie w przypadku ustalenia przyczyny
niepetnosprawnosci oznaczonej symbolem 04-O (choroby narzadu wzroku), 05-R
(uposledzenie narzadu ruchu) lub 10-N (choroba neurologiczna)ss. W mysl art. 8
ust. 1 p.r.d. karta parkingowa daje przywileje osobom poruszajacym si¢ pojazdami
samochodowymi, dlatego w przypadku prowadzacych motorowery lub pojazdy
zaprzegowe do jazdy drogami lesnymi aktualne brzmienie art. 29 ust. 1 u.o.1. oraz
obowigzek okazania w razie kontroli legitymacji osoby niepelnosprawnej jest
wystarczajace, aby realizowa¢ zasade réwnosci wobec tych oséb.

Zezwolenie na wjazd do laséw na podstawie karty parkingowej umozliwitoby
realizacje zasady rownosci w aspekcie prawa do korzystania z lasow:

o niepelnosprawnym o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktérzy maja
znacznie ograniczone mozliwosci w samodzielnym poruszaniu si¢, przewozo-
nymi samochodami przez osoby trzecie,

» niepelnosprawnym w stopniu umiarkowanym zdolnym do prowadzenia
samochodu, ktérzy maja znacznie ograniczone mozliwosci w samodzielnym
poruszaniu sig, ale tylko z przyczyn choréb narzadu wzroku i neurologicznych
oraz z uposledzeniami narzadéw ruchu.

Poruszanie si¢ drogami lesnymi nie ma znaczenia dla niepelnosprawnych
w sytuacji zakazu postoju na drogach lesnych poza miejscami wyznaczonymi.
Miejsca takie wyznacza si¢ na drogach lesnych, na ktérych dozwolony jest ruch
pojazdéw na zasadach ogdlnych. Korzystanie z lasu mozliwe jest wowczas, jesli
niepetnosprawny bedzie przebywal w lesie poza pojazdem podczas postoju. Nalezy
wigc w stosunku do os6b niepelnosprawnych uchyli¢ zakaz postoju na drogach
lesnych (art. 29 ust 2 u.o.l.). Nieprzejednane stanowisko w sprawie mozliwosci
postoju przez niepelnosprawnych ruchowo w znacznym stopniu przy drogach
lesnych zajat podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, odpowiadajac na
interpelacje poselska nr 4743 z 18 lipca 2016 r.”°, uzasadniajac je ,,ochrong
przyrody i zachowaniem s$rodowiska lesnego, [...] zachowaniem przejezdnosci
drég w przypadku zagrozenia pozarowego, ograniczaniem takiego zagrozenia oraz

* Art. 8 ust. 3a p.r.d.

55 Art. 8 ust. 3a p.r.d. w zw. z art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy z 27 sierpnia 1997 . u.r.z.s.z.

% Interpelacja nr 4743 w sprawie umozliwienia osobom niepetnosprawnym, majgcym znacznie ogra-
niczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie, korzystania z lasow panstwowych, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=4743 [dostep: 28.11.2016].
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minimalizacja szkéd w lasach i na drogach lesnych™’. Argumentacja ta nie jest
zgodna zaréwno z celem ochrony srodowiska, jak i z Konstytucja RP, Traktatem
o Unii Europejskiej oraz z Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, ktére
nakazuja niwelowanie réznic w korzystaniu z praw i wolnosci. Nalezy wiec
umozliwi¢ tym niepelnosprawnym korzystanie z laséw na réwni z osobami
petnosprawnymi i wlasnie temu stuzy odstepstwo od zakazu postoju przy drogach
lesnych wobec o0s6b niepetnosprawnych, ktére maja znacznie ograniczone
mozliwosci w samodzielnym poruszaniu si¢. Przyjmujac, ze zagwarantowane
w u.o0.l. prawo do korzystania z laséw, ktére niweczy zakaz postoju przy drogach
lesnych, jest jednym z aspektow prawa czlowieka do S$rodowiska, mozna
stwierdzié, ze ograniczenia w tym zakresie wolno formutowa¢ tylko w granicach
wyznaczonych przez art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Z brzmienia tego przepisu
wynika, ze ograniczenia chronigce $rodowisko sa mozliwe, gdy sa konieczne,
a wiec nie moga narusza¢ proporcji’® miedzy stopniem naruszenia prawa jednostki
do korzystania z laséw a ranga laséw. Z zasady proporcjonalnosci wynika, iz
ustawodawca nakazuje wybodr takich $rodkéw prawnych, ktére beda skuteczne
1 jednoczesnie niezbedne (nie mozna zrealizowaé celu w inny sposdb) oraz jezeli
realizacja celu wymaga srodkéw prawnych, to takich, ktére w jak najmniejszym
stopniu ograniczaja swobod¢ korzystania z lasow. Ograniczenia te nie moga
naruszaé istoty wolnosci i praw, a przeciez zakaz postoju przy drogach lesnych
przez osoby niepetnosprawne, ktére maja znacznie ograniczone mozliwosci
w samodzielnym poruszaniu si¢, niweczy ich prawo do korzystania z laséw.
Bezwzgledna ochrona przyrody i srodowiska lesnego, takze minimalizacja
zagrozenia pozarowego wymagataby wprowadzenia ogélnego zakazu korzystania
z las6w, jednak ustawa o lasach nawet w przypadku statych i okresowych zakazéw
wstepu do laséw (np. z powodu zagrozenia pozarowego) przewiduje wyjatki,
znoszac ten zakaz wobec m.in. wilascicieli pasiek zlokalizowanych na obszarach
lesnych oraz os6b uzytkujacych grunty rolne potozone wsrdd laséw (art. 29 ust. 3
pkt 5 i 7 u.o.l.). Ponadto jednym z podstawowych zadan panstwa jest ochrona
srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP),
a z definicji zréwnowazonego rozwoju (art. 3 pkt 50 p.o.$.) wynika, ze jest to taki
rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaranto-
wania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spolecz-
nosci lub obywateli zard6wno wspoétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
Prawo ochrony srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju ma wigc
zagwarantowa¢ mozliwos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb. Skoro ustawo-

' Decyzja nr 5 z 3 sierpnia 2016 r., sygn. DLP-1.070.40.2016.MJ 172385.433416.358461,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/i04743-01.pdf [dostep: 28.11.2016].

8 Na temat zasady proporcjonalnosci szerzej w: B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki
ze wzgledu na ochrone srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, TNOiK, Torun 2006,
s. 89, passim. Por. A. Majewski, Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej na przyktadzie
niezgodnosci z Konstytucjqa reglamentacji obrotu produktami leczniczymi w sklepach zielarsko-
-medycznych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2010, nr 10, s. 12.
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dawca sformutowal zasade powszechnego korzystania ze srodowiska, to musiat
uzna¢ wstep do laséw za podstawowa potrzebeg, ktérej gwarancja zaspokojenia
w przypadku oséb niepetnosprawnych ze znacznym ograniczeniem mozliwosci
samodzielnego poruszania si¢ oprocz dozwolenia poruszania si¢ pojazdami po
drogach lesnych bedzie mozliwos¢ postoju przy tych drogach. Kolejny argument
Ministerstwa Srodowiska — zachowanie przejezdnosci drég w przypadku zagro-
zenia pozarowego — jest chybiony™. Podczas ruchu i postoju w lesie zastosowanie
maja w ograniczonym zakresie zasady ruchu (w tym postoju) okreslone w Prawie
o ruchu drogowym®, ktére w art. 46 dozwala na zatrzymanie sie i post6j pojazdu
tylko w miejscu i w warunkach, w ktérych jest on z dostatecznej odleglosci
widoczny dla innych kierujacych i nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub jego utrudnienia. Niepelnosprawny ze znacznym ograniczeniem
mozliwosci samodzielnego poruszania si¢ nie jest w stanie fizycznie oddalié¢ si¢ od
pojazdu na tyle, aby straci¢ go z oczu. Niemozliwe jest zatarasowanie drogi
motorowerem badz motocyklem.

W konkluzji nalezy zmieni¢ dotychczasowe brzmienie art. 29 ust. 1 zd. 2 u.o.l.:
,Nie dotyczy to inwalidow poruszajacych si¢ pojazdami przystosowanymi do ich
potrzeb” na: ,.Nie dotyczy to oséb niepetnosprawnych legitymujacych si¢ karta
parkingowa lub poruszajacych si¢ pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb”
oraz doda¢ do art. 29 ust. 2a: ,,Zakazu, o ktérym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ do
0s6b niepetnosprawnych legitymujacych si¢ karta parkingowa lub poruszajacych
si¢ pojazdami przystosowanymi do ich potrzeb”.

6. Uwagi koficowe

W polskim spoteczenstwie korzystanie z lasu, szczegélnie w celu zbierania
grzybéw i rekreacji, jest tradycja, elementem kultury i tozsamosci. Umozliwienie
niepetnosprawnym ruchowo korzystania z tych dobrodziejstw wymaga zmiany
przepisow, aby oni takze mogli cieszy¢ si¢ z odwiedzania lasu. Niestety, aktualne
brzmienie art. 29 u.o.l. niweczy w stosunku do niepetnosprawnych ze znacznymi
trudnosciami w poruszaniu si¢ mozliwos¢ wjazdu i parkowania na drogach
lesnych, a tym samym korzystania z lasu na réwni z osobami zdrowymi. Aby im to

% Aktualnie karte parkingowa posiada 82 850 oséb na 2313000 (co stanowi 3,58%) oséb ze
znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Nie istnieje wigc wigkszy problem
z zagrozeniem dla laséw przez wjazd tej grupy oséb. Karty parkingowe. Jak dziata nowy system?,
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/237581;jsessionid=CFC54CD2EF29D
564B3C09EBCF7431E28 [dostgp: 06.05.2016]; Dane demograficzne, http://www.niepelnosprawni.
gov.pl/p,78,dane-demograficzne [dostgp: 06.05.2016].

% Zgodnie z art. 1 ust. 2 p.r.d. w zw. z ust. 1 poza drogami publicznymi, strefami zamieszkania
i strefami ruchu stosuje si¢ ogdlne zasady bezpieczenstwa. Por. L. Malinowski, Prawo o ruchu
drogowym. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2013, art. 1, nt. 14. Por. W. Kotowski, Prawo o ruchu
drogowym. Komentarz, wyd. 3, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, art. 1, nt. 13.
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umozliwié, nalezy znowelizowa¢ art. 29 u.o.l. w kierunku zaproponowanym w pkt
5 niniejszego opracowania. Poza dostosowaniem prawa wewngtrznego do prawa
wspolnotowego i migdzynarodowego, taki zabieg legislacyjny wyeliminuje z anali-
zowanego przepisu pojecie ,,inwalida”, dostosowujac ustawe o lasach do art. 69
Konstytucji RP, Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych oraz wielu innych
ustaw i uméw miedzynarodowych.
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USE OF STATE FORESTS BY THE DISABLED

Abstract: The Polish Constitution, the Treaty on European Union and the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities declare the equaling of opportunities of disabled people in all aspects of
activity, i.e. also in the aspect of using forests. The Law on Forests (art. 29), in general, forbids using
forest roads with motor vehicles, allowing an exception from the ban with respect to the disabled who
travel in vehicles adapted to their disabilities. That solution prevents people with mobility
impairments, who do not require their vehicles to be modified for their disabilities and those who
cannot drive vehicles, from using forests. Equaling opportunities of using forests for all the disabled
who have significant difficulties in self-dependent movement requires a permission to travel on forest
roads for all those with major mobility problems. It also requires to make it possible for them to stop
on forest roads outside of designated areas as such areas are not demarcated on forest roads. That
legal status results in the necessity to amend the Law on Forests to implement the principle of
equality with respect to access to forests as declared by law.
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PIATY POZIOM KSZTALCENIA
W POLSKIE)] RAMIE KWALIFIKAC]I

Artykut ma na celu ukazanie zasadnosci i mozliwosci wprowadzenia do systemu ksztatcenia pigtego
poziomu Europejskiej i Polskiej Ramy Kwalifikacji. Na podstawie doswiadczenia autorek zdobytego
podczas udziatu w projekcie ,,Piaty poziom Krajowych Ram Kwalifikacji”' podjeto prébe uzasad-
nienia koniecznosci wprowadzenia krotkich cyklow ksztatcenia ukierunkowanych na praktyczne
ksztatcenie zawodowe odpowiadajqce na potrzeby rynku pracy.

Wprowadzenie

Europejskie Ramy Kwalifikacji (ERK) sa wspdlnymi europejskimi ramami
odniesienia, wigzacymi systemy kwalifikacji poszczegdlnych krajow. Funkcjonuja
one jako instrument przetozenia, tak aby kwalifikacje w r6znych panstwach Unii
Europejskiej (UE) staly si¢ bardziej czytelne i tatwiejsze do zrozumienia. Do
dwéch gtéwnych celéw ERK mozna zaliczy¢:

» promocj¢ mobilnosci obywateli pomigdzy krajami,
» ulatwianie im uczenia si¢ przez cale zycie.

Opracowywanie ERK rozpoczeto w momencie wstapienia Polski w szeregi UE
w 2004 r. Komisja Europejska, przy wsparciu Grupy eksperckiej ds. ERK, przy-
gotowatla plan proponujacy osmiopoziomowy system ramowy oparty na efektach
uczenia si¢, majacy na celu zwigkszenie przejrzystosci i mozliwosci przenoszenia
kwalifikacji oraz wsparcie dla uczenia si¢ przez cale zycie. Przeprowadzono
konsultacje w catej Europie, poprawiony tekst zostal nastgpnie przyjety przez
Komisje jako wniosek 6 wrzesnia 2006 r. W roku 2007 Parlament Europejski
i Rada z powodzeniem przeprowadzily negocjacje dotyczace tego wniosku, co
doprowadzito do formalnego przyjecia ERK w lutym 2008 r.

! Projekt realizowany w latach 2013-2016 przez Fundacje Rektoréw Polskich i firme Pearson Central
Eastern Europe.

2 Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (ERK), https://ec.europa.eu/
ploteus/sites/eac-eqf/files/broch_pl.pdf [dostep: 10.02.2017].
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1. Polska Rama Kwalifikacji

W globalnej gospodarce gléwne Zrédio konkurencyjnosci stanowi kapitat
ludzki, ktérego nieustanne poprawianie jakosci jest jednym z warunkéw rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Rozwdj kapitatu intelektualnego i realizacja strategii
uczenia si¢ przez cate zycie (life long learning)’ staja sie¢ wyzwaniem dla
strategicznego rozwoju, ktérego narzedziem ma by¢ rama kwalifikacji.

Prace nad Polska Rama Kwalifikacji (PRK) rozpoczety sie w 2008 r. i sta-
nowily pierwszy etap prac nad systemem kwalifikacji. W harmonijny sposéb
porzadkuje ona wyniki ksztalcenia si¢ uzyskiwane w réznych obszarach edukacji —
ogblnej, wyzszej i zawodowej. Podobnie jak ERK sklada si¢ z o$Smiu pozioméw
(zob. rys. 1); kazdy opisywany jest za pomoca okreslen charakteryzujacych efekty
uczenia si¢, jakie musi potwierdza¢ kwalifikacja, aby znalezé si¢ na danym
poziomie. Skonkretyzowane efekty uczenia sig, czyli okreslona wiedza, umiejet-
nosci i kompetencje spoteczne’ potwierdzone egzaminem, pozwola na zdobycie
kwalifikacji — dyplomu lub certyfikatu, bez wzgledu na to, jaka droga kompetencje
te zostaty zdobyte: formalna, pozaformalna czy nieformalna’. Odniesienie PRK do
ERK utatwilo swobodne poruszanie si¢ po europejskim rynku pracy oraz lepiej
dostosowato kwalifikacje do oczekiwan pracodawcow.

3 Koncepcja ,uczenia si¢ przez cate zycie” (life long learning) jest wiodacym elementem strategii
lizbonskiej, ogtoszonej w 2000 r. przez UE. Zgodnie z jej trescia edukacja stanowi jedna z naj-
wazniejszych skladowych prowadzacych do tego, aby gospodarka UE stata si¢ najbardziej
konkurencyjng i dynamiczng gospodarka na $wiecie. Ludnos¢ natomiast ma si¢ sta¢ spoteczenstwem
wiedzy. Problematyka ta dotyczy wzrostu kompetencji i kwalifikacji, miesci si¢ w ramach realizacji
,Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 20307, wypelnia tez cele wskazane w strate-
gicznym dokumencie UE — ,Europa 2020”. Wsp6tbrzmi z wszystkimi zintegrowanymi strategiami
rozwoju, przede wszystkim zas$ ze ,,Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego” oraz ,,Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego”. Szerzej w: A. Dehmel, Making a European area of lifelong learning
a reality? Some critical reflections on the European Union’s lifelong learning policies, ,Journal
Comparative Education” 2006, vol. 42, issue 1, s. 49-62.

* Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie (2008/C 111/01); S. Stawinski,
H. D¢bowski, A. Chton-Dominczak, A. Krasniewski, R. Pierwieniecka, G. Stechty, G. Ziewiec,
Raport referencyjny. Odniesienie Polskiej Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cate zycie do
Europejskiej Ramy Kwalifikacji, IBE, Warszawa 2013, s. 21.

3 Edukacja formalna — uczenie si¢ poprzez udziat w programach ksztalcenia i szkolenia, prowa-
dzacych do uzyskania kwalifikacji zarejestrowanej, organizowane na podstawie ustaw regulujacych
systemy os$wiaty i szkolnictwa wyzszego; edukacja pozaformalna — uczenie si¢ zorganizowane
instytucjonalnie, jednak poza programami ksztalcenia i szkolenia prowadzacymi do uzyskania
kwalifikacji zarejestrowanej; edukacja nieformalna — nabywanie wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji
spotecznych w toku réznorodnych aktywnosci poza zorganizowanymi formami ksztalcenia si¢. Zob.
szerzej w: Stownik podstawowych terminow dotyczqcych krajowego systemu kwalifikacji, red.
S. Stawinski, H. Dgbowski, H. Michatowicz, J. Urbanik, IBE, Warszawa 2011.
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Rysunek 1. Europejska Rama Kwalifikacji (ERK) — system odniesienia

. do polskiego systemu ksztafcenia
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kwalifikacje po europejsku, IBE,

www.kwalifikacje.edu.pl [dostep: 20.02.2017].

W Polsce kwalifikacje nadawane sa w systemach oswiaty i szkolnictwa wyz-
szego, jak rowniez w ramach innych struktur, instytucji i organizacji. Kwalifikacje
zdobywane droga formalng od lat okreslone sa zasadami zapewnienia jakosci

kwalifikacji wynikajacej z przepiséw prawa’, natomiast te zdobywane droga

pozaformalna funkcjonujq na podstawie licznych ustaw lub innych regulacji r6znej
rangi ustanowionych przez rozmaite podmioty: korporacje zawodowe, organizacje,
instytucje szkoleniowe. Wdrozenie ram kwalifikacji przyczynito si¢ do wsparcia
reform w szkolnictwie wyzszym, systemie ksztatcenia oraz zachecania do uczenia
si¢ przez cate zycie. Korzysci wynikajace z wprowadzenia ram kwalifikacji przed-

stawiono w tabeli 1.

® Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572 z poZn. zm.)
oraz Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2012, poz. 572

Z poZn. zm.).
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Tabela 1. Korzysci z wprowadzenia ram kwalifikaciji

Korzysci

Uczacy sie

« pomoc w okresleniu swojej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych

« wsparcie w ustaleniu wiasnej sciezki kariery i zaplanowaniu osobistego rozwoju
zawodowego

« utatwienie oceny jakosci szkolen i kurséw

« unikniecie zbednego powtarzania zaje¢ i kurséw na réznych poziomach
uczenia sie

« umozliwienie oceny tego, ile sg warte zdobywane przez uczacego sie dyplomy
czy certyfikaty

« zachecenie do uczenia sig przez cate zycie

Pracownicy

« zrozumiate przedstawienie swoich kwalifikacji dla pracodawcéw na europejskim
rynku pracy

« utatwienie osobom niemajacym formalnego wyksztatcenia potwierdzenia wiedzy
i umiejetnosci zawodowych zdobytych drogg pozaformalna czy nieformalng, a tym
samym uzyskanie $wiadectwa lub certyfikatu niezbednego przy poszukiwaniu
pracy oraz potwierdzenie posiadanych kompetencji

« zwiekszenie mozliwosci i sposobdéw ksztatcenia sie osobom bezrobotnym lub
zagrozonym bezrobociem

« Uproszczenie zmiany zawodu

Pracodawcy

« utatwienie rekrutacji pracownikdw poprzez unikniecie kosztownych btedéw dzieki
precyzyjnemu formutowaniu wymaganej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
spotecznych

« utatwienie planowania siatki ptac i szkolen dla pracownikow

« umozliwienie doktadniejszej diagnozy kompetenciji pracownikéw i wskazanie
mozliwosci ich doskonalenia

« zblizenie rynkéw pracy i edukacji — tatwiejsze rozpoznawanie potrzeb obydwu
tych rynkéw i uzupetnianie luk, np. dzigki nowo powstajacym zawodom

«» wigksze szanse polskich firm w migdzynarodowych przetargach, umozliwienie
udowodnienia wartosci oferty oraz przedstawienia jej w zrozumiaty spos6b
za granica

« utatwienie samooceny kompetencji i wyszukanie odpowiednich szkoleh w celu
ciggtego samorozwoju

Inne

« poréwnywalnos¢ kwalifikacji na polskim i europejskim rynku pracy

« lepsza informacja o kompetencjach absolwentéw — dla pracodawcéw
i edukatorow

» mozliwos¢ uznawania kompetencji spoza edukacji formalnej

» nowe narzedzie dla doradcéw edukacyjno-zawodowych, kt6rzy beda mogli
skuteczniej wspiera¢ osoby chcace sie przekwalifikowaé i podnie$é swoje
kompetencje, a takze szukajgce pracy

» mobilno$¢ uczacych sie i absolwentow

« zwiekszenie motywacji do uczenia sie (perspektywa life long learning)

« podniesienie jakosci nauczania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: S. Stawinski, H. Debowski, A. Chton-Dominczak,
A. Krasniewski, R. Pierwieniecka, G. Stechty, G. Ziewiec, Raport referencyjny. Odniesienie Polskiej
Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cate zycie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji, IBE,
Warszawa 2013; Polska Rama. Polska i PRK, http://www.kwalifikacje.edu.pl/pl/prk/134-polska-i-prk
[dostep: 26.08.2014].

2. Piaty poziom w Polskiej i Europejskiej Ramie Kwalifikacji

Edukacja i ksztatcenie odgrywaja kluczowa role w gospodarce i spoteczenstwie
Europy, poniewaz dobrobyt gospodarczy zalezy w duzym stopniu od wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji obywateli. Wdrazanie ERK, umozliwiajacych syste-
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matyczne poroéwnywanie krajowych kwalifikacji z perspektywy wynikéw nauki,
wykazalo, ze najwigksze znaczenie maja kwalifikacje dziatajace na skrzyzowaniu
sektor6w ogdlnych, zawodowych i akademickich. Te kwalifikacje, w wielu
przypadkach znajdujace si¢ na poziomie piatym ERK, sg coraz wazniejsze i dos-
tarczaja ciekawych przyktadéow, w jaki sposob europejski system ksztalcenia
i szkolen dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb i wymagan rynku pracy’.

Piaty poziom jest tak jakby pomostem pomigdzy oswiata, ksztalceniem
i szkoleniami zawodowymi a szkolnictwem wyzszym. Kwalifikacje przypisane do
poziomu piatego ERK odgrywaja bardzo wazna rol¢ w zapewnianiu dostgpu do
rynku pracy, pozwalaja na skuteczne zatrudnienie, wspomagaja rozwoj zawodowy
posiadaczy takich kwalifikacji, jak roéwniez umozliwiaja kontynuacje¢ ksztalcenia
takze na poziomie wyzszym. W Europie studia krétkiego cyklu dynamicznie sig¢
rozwijaja, ta sciezka ksztalcenia charakteryzuje si¢ tez zdolnoscia do szybkiego
reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy. Z wymienionych wzgledéw
kwalifikacje przypisane do poziomu piatego sa atrakcyjne nie tylko dla os6b
ksztatcacych sie, ale takze dla pracodawcow®.

Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (CEDEFOP, Centre
Européen pour le Développement de la Formation Professionnelle) w przepro-
wadzonych badaniach zwrécito uwage, ze w Europie w réznych krajach pozio-
mowi pigtemu przypisywana jest rézna liczba kwalifikacji nadawanych w réznych
sektorach systemu edukacji. W Estonii i Czechach przypisano mu jedynie
kwalifikacje spoza edukacji formalnej. W Danii, Belgii (Flandria), Holandii oraz
na Lotwie do poziomu piatego wiaczono wylacznie kwalifikacje nadawane w
szkolnictwie wyzszym, natomiast w Austrii wlasciwe dla szkolnictwa zawodo-
wego’. W réznych krajach rézne instytucje maja prawo do prowadzenia
programéw piatego poziomu. We wszystkich jednak charakteryzuje si¢ on studiami
lub kursami krétkiego cyklu, trwajacymi zazwyczaj cztery semestry. Zgodnie z
przeprowadzonym przez Europejskie Stowarzyszenie Instytucji Szkolnictwa
Wyzszego (EURASHE, FEuropean Association of Institutions of Higher
Education)'® w dziewigtnastu europejskich krajach badaniem o nazwie Short Cycle
Higher education in Europe. Level 5: the Missing Link w ksztalceniu na piatym
poziomie w 2010 r. wzieto udziat 1,7 mln studentéw. Oferowane studia, naj-
czesciej dwuletnie, ciesza si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem. Bardzo czesto ich

" Note AG 21-6, Information on the CEDEFOP study on ‘Qualifications at level 5 of the EQF’ for the
Joint meeting of the EQF Advisory Group and the Structural Reforms Working Group, 25 September
2013 and the EQF Advisory Group, Brussels, 26-27 September 2013.

8 Wyniki badan przeprowadzone przez CEDEFOP w Austrii, Belgii (Flandria), Chorwacji, Czechach,
Danii, Estonii, Francji, Holandii, Irlandii, na Litwie, Lotwie, w Luksemburgu, na Malcie,
w Portugalii, Zjednoczonym Krélestwie (Anglia, Pélnocna Irlandia, Szkocja i Walia) oraz na
pogiebionych studiach przypadku odnoszacych si¢ do poszczegdlnych kwalifikacji nadawanych
w Austrii, Czechach, Francji, Irlandii, na Litwie i w Holandii. Note AG 21-6, Information on the
CEDEFOP study..., op. cit.

® Briefing note — The hidden potential of level 5 qualifications, http://www.cedefop.europa.eu/en/
Publications-and-resources/publications/9089 [dostep: 11.02.2017].

® EURASHE powstalo w 1990 r. w Grecji. Jego cztonkami sa panstwowe zrzeszenia rektoréw
i prezydentéw wyzszych uczelni, uniwersytetéw i politechnik oraz indywidualne organizacje zajmu-
jace si¢ szkolnictwem wyzszym.
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uczestnikami sg osoby dojrzate z réznorodna przesztoscia edukacyjng i zawodowa.
Studia krétkiego cyklu to takze idealne rozwigzanie dla oséb, ktére z réznych
powodow chca sie w miarg szybko przekwalifikowac.

Z przeprowadzonych przez EURASHE badan wynika, ze w wigkszosci krajow
europejskich studia w ramach piatego poziomu sg zaliczane na poczet studidw
kolejnego stopnia, czyli na poczet studiéw licencjackich. Minimalna liczba
punktéw w Europejskim Systemie Transferu Punktow (ECTS, European Credit
Transfer System), jaka moze zosta¢ przeniesiona, to 30. Studia te organizowane sa
przez réznorodne osrodki edukacyjne, jednak w zdecydowanej wigkszosci przez
publiczne instytucje edukacyjne: uniwersytety, wyzsze szkoty zawodowe, uczelnie
techniczne, instytucje zajmujace si¢ ksztalceniem ustawicznym oraz ksztatceniem
0s6b dorostych, a takze szkoly pomaturalne.

3. Piaty poziom w Polskiej Ramie Kwalifikacji

Polska Rama Kwalifikacji sktada si¢ z o$miu pozioméw odpowiadajacych
poziomom w ERK. Roézni si¢ zatem od typowej dla polskiej oswiaty i nauki
siedmiostopniowej struktury ksztalcenia. Dodatkowo zostal wprowadzony nieza-
gospodarowany do tej pory poziom piaty. Jego umiejscowienie w PRK przedsta-
wiono na rysunku 2.

lﬂlﬂlﬂlﬂ

v ¥ \

r- N n

.lll

.-

PRK
Uniwersalne charakterystyki pozioméw
(pierwszy stopien) = s o = = oo =
: :| ; ; : H H
v v
Typowe
dla ksrtalcenia
ogolnegs
P R K Typowe dla ksztalcenia
Warianty charakterystyk | s7kelenia zawodowego
poziomowe =
{drugi stopier) ypowe \
dla sekolnictwa
wyszego

Rysunek 2. Schemat Polskiej Ramy Kwalifikacji — umiejscowienie pigtego poziomu
Zrédto: S. Stawinski, H. Debowski, A. Chton-Domiriczak i wsp., Raport referencyjny. Odniesienie
Polskiej Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cate zycie do Europejskiej Ramy Kwalifikacji,
IBE, Warszawa 2013.
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Poziom piaty lokuje si¢ pomiedzy matura (poziom czwarty) a dyplomem
licencjata i inzyniera (poziom szdsty). Na poziomie piatym nie jest przyznawana
obecnie zadna, wydawana przez szkoly wyzsze, kwalifikacja petna''. Zatem
z punktu widzenia szkolnictwa wyzszego jest to poziom ,,pusty”’. Wyniki badan
przeprowadzonych przez Fundacj¢ Rektoréw Polskich przy wspélpracy firmy
Pearson Central and Eastern Europe potwierdzaja jednak, ze moze on stanowié
wazny czynnik rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce. Jest nieobligatoryjny, w PRK
zajmuje miejsce podobne do poziomu trzeciego (szkota zawodowa), tzn. mozna
z poziomu drugiego (gimnazjum) wej$¢ na poziom trzeci i dopiero pdzniej na
poziom czwarty (liceum), jednak istnieje mozliwos$¢ ominigcia go i bezposredniego
przejscia z poziomu drugiego na czwarty.

W Instytucie Badan Edukacyjnych prowadzono prace dotyczace wstgpnego
przypisania kwalifikacji do pozioméw PRK. Piaty poziom przypisano 65 kwa-
lifikacjom, gtéwnie dotyczyty one branz z zakresu logistyki i spedycji.

Charakterystyki piatego poziomu typowe dla szkolnictwa wyzszego oraz ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego przedstawiono w tabeli 2.

Absolwent piatego poziomu powinien by¢ zatem w pelni przygotowany do
sprawnego i samodzielnego wykonywania ztozonych zadan zawodowych, z zas-
tosowaniem czesto specjalistycznych metod i procedur wilasciwych dla danej
branzy. Powinien takze potrafi¢ dba¢ o bezpieczenstwo oraz wysoka jakos¢ dziatan
swoich i niewielkiego zespotu, ktérym kieruje'’. Wstepnie przypisano poziom
piaty PRK do wigkszosci analizowanych dyploméw mistrzowskich.

"W polskim systemie wyréznione zostaly dwa rodzaje kwalifikacji: petne oraz czastkowe.
Kwalifikacja pelna to kwalifikacja zarejestrowana, ktérej nadanie nastgpuje wytacznie w ramach
systeméw oswiaty i szkolnictwa wyzszego po osiagni¢ciu odpowiednich efektéw uczenia sig.
Kwalifikacje czastkowe to kwalifikacje zarejestrowane, niebedace kwalifikacjami pelnymi. Moga by¢
tworzone zaréwno w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego, jak i poza nimi. W przypadku
kwalifikacji czastkowych zakres wymaganych efektow uczenia si¢ jest zasadniczo wezszy niz
w przypadku kwalifikacji pelnych.

12 poziom 5 — brakujqce ogniwo?, red. E. Chmielecka, K. Trawinska-Konador, Fundacja Rektoréw
Polskich, Warszawa 2014, s. 25, 26.
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4. Uzasadnienie potrzeby funkcjonowania piatego poziomu
w Polskiej Ramie Kwalifikacji

Kwalifikacje na poziomie pigtym odpowiadaja na kilka wyzwan, przed ktérymi
stoi obecnie Polska i Europa. Prognoza umiejetnosci CEDEFOP" wykazata
rosnace zapotrzebowanie na zaawansowane umiejetnosci techniczne i menedzer-
skie. Sa to doktadnie kwalifikacje na poziomie piatym, umozliwiajace ludziom
poprawe perspektyw zawodowych i zmiane ich dotychczasowej kariery. Moga je
naby¢ doroste osoby uczace sig, a zatem wpisuja si¢ w koncepcj¢ uczenia si¢ przez
cate zycie'.

W wielu europejskich krajach dostep do programéw i kwalifikacji na poziomie
piatym mozna uzyska¢ dzieki uznaniu doswiadczenia zawodowego zdobytego
drogg formalna, pozaformalng i nieformalng. Pracodawcy stawiaja na doswiad-
czenie 1 chcg zatrudnia¢ pracownikéw, ktérzy w ramach ksztatcenia na tym
poziomie zdobeda wyspecjalizowane doswiadczenie zawodowe; dla pracodawcy
réwnoznaczne to bedzie z krétszym okresem dostosowania pracownika do zajmo-
wanego stanowiska pracy.

Ksztatcenie i szkolenia zawodowe, pomimo ukierunkowanej promocji w ostat-
nich latach, w dalszym ciaggu w wielu krajach sa niepopularne i nieatrakcyjne.
Wyzsze wyksztalcenie jest nadal pozadane w wigkszym stopniu. Pokazanie
wartosci ksztalcenia zawodowego, ukierunkowanego na konkretne umiejetnosci
praktyczne, na wszystkich poziomach kwalifikacji moze poméc ludziom spojrzeé
na sSciezki ksztalcenia jako na nowa atrakcyjng droge rozwoju.

W Polsce edukacja na piatym poziomie powinna wiazaé si¢ z wprowadzeniem
tzw. krotkich cykli ksztalcenia, co mogloby przyczyni¢ si¢ do zdobywania nowych
kwalifikacji w krétszym niz dotychczas czasie. Skuteczne funkcjonowanie na
dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy wiaze si¢ z posiadaniem praktycznych
umiejetnosci, ktére obecnie zdobywane sa w ramach kilkuletnich studiéw,
najczesciej rozpoczynanych przez osoby, ktére moga sobie pozwoli¢ na dtugi okres
ksztatcenia. Krétszy okres ksztatcenia pozwoli na zdobycie wyspecjalizowanych
kwalifikacji przez osoby, ktére z réznych powodéw nie maja mozliwosci lub nie
checa rozpoczynaé kilkuletnich studiéw. Absolwenci przygotowani beda zaréwno
do podjecia pracy zawodowej zwiazanej z konczonym kierunkiem piatego
poziomu, jak réwniez do kontynuacji ksztatcenia na sz6stym poziomie PRK.

'3 CEDEFOP, Future skills supply and demand in Europe: forecast 2012 (latest update published
March 2014), http://www.cedefop.europa.eu/EN/about-cedefop/projects/forecasting-skill-demand-
and-supply/skills-forecasts/main-results.aspx ?CountrylD=32&case=ETBQ [dost¢p: 21.03.2017].

4 Zob. Strategic framework — Education & Training 2020, http://ec.europa.eu/education/policy/
strategic-framework/index_en.htm [dostep: 21.03.2017].

15 7ob. CEDEFOP, Attractiveness of initial vocational education and training: identifying what
matters, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2014, s. 12.
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Podsumowanie

Autorki uczestniczylty w pracach projektu ,,Piaty poziom Krajowych Ram
Kwalifikacji” realizowanego w latach 2013-2016 przez Fundacje Rektoréw
Polskich i firm¢ Pearson Central Eastern Europe. Badania przeprowadzone
w trakcie jego trwania wskazaly, ze studiami poziomu piatego zainteresowani sa
ludzie o zréznicowanych potrzebach i doswiadczeniach zyciowych oraz zawo-
dowych. Czesto sa to osoby dojrzate, ktére zgromadzity znaczace doswiadczenie
zawodowe po szkole ponadgimnazjalnej i szukaja dla niego filaru w postaci
wiedzy, czgsto sa to réwniez osoby niezdecydowane co do dalszej Sciezki
ksztatcenia i kariery zawodowe;.

Wprowadzenie krétkich cykli ksztalcenia do PRK pozostaje w zgodzie z idea
ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Z danych Eurostatu wynika, ze Polska w poréw-
naniu z innymi krajami UE ma niski udzial oséb uczacych si¢ po zakonczeniu
edukacji formalnej, juz w trakcie wykonywania pracy zawodowej. Niespelna 5%
Polakéw pomiedzy 25. a 64. rokiem zycia doksztalca sig, biorgc udziat w r6znego
rodzaju szkoleniach, zdobywajac nowe i aktualizujac juz posiadane kompetencje,
podczas gdy srednia w krajach UE wynosi niespelna 9%. Najwyzszym odsetkiem
os6b dorostych doksztalcajacych sie charakteryzuja si¢ kraje skandynawskie —
ponad 20%. Wprowadzenie piatego poziomu do polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego utatwi rozwdj zawodowy pracownikom w kazdym wieku.

Dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie gospodarcze i rynkowe sprawia, ze
z dnia na dzien pojawiajq si¢ nowe zawody, a przedsiebiorcy poszukuja wykwa-
lifikowanych specjalistoéw z réznymi umiejgtnosciami. W zwiagzku z tym powstaje
koniecznos¢ wprowadzenia nowej, krétszej niz dotychczas formy ksztatcenia,
ukierunkowanej na umiejetnosci praktyczne — zawodowe. Wedlug dostgpnych
prognoz demograficznych w perspektywie kilkudziesieciu lat w Polsce nastapi
spadek liczby ludnosci. Niezbedne zatem wydaje si¢ dazenie do wigkszej
zgodnosci systemu edukacji z potrzebami zgtaszanymi przez pracodawcéw, a tym
samym umozliwienie wigkszej grupie oséb szybszego zdobywania kompetencji
dopasowanych do potrzeb rynku pracy.

Odpowiedzia na problem demograficzny moze okaza¢ si¢ szybkie wprowa-
dzenie krétkich cyklow ksztalcenia na pigtym poziomie PRK.
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THE FIFTH LEVEL OF EDUCATION IN THE POLISH QUALIFICATIONS
FRAMEWORK

Abstract: This article represents the relevance and possibility of introducing into the education
system the fifth level of the European and Polish Qualification Framework. The article, based on the
author's experience gained after working in the "Fifth Level in National Qualification Framework"
project, attempted to justify the need for short training cycles for practical vocational training
responding to the needs of the labor market.



Irena Sorokosz

CECHY WOLONTARIUSZA ORAZ MOTYWY
PODEJMOWANIA DZIAEAN NA RZECZ INNYCH
W OCENIE STUDENTOW

W artykule przedstawiono krotkq historie wolontariatu oraz dziatania wolontariuszy we wspot-
czesnym Swiecie. Zaprezentowano takze rozne klasyfikacje motywow podejmowania dziatan
prospotecznych oraz rodzaje wolontariatu, ktore zmieniajq sie wraz z rzeczywistosciq spotecznq. Jako
nowe formy wolontariatu omowiono streetworking i partyworking oraz e-wolontariat. Przedstawiono
rowniez sylwetke wspotczesnego wolontariusza, korzysci, jakie ptynq z dziatan prospotecznych dla
samego wolontariusza, oraz dziatania studentow jako grupy wolontariackiej.

Wprowadzenie

Dziatania prospoleczne i pomaganie innym to zjawisko wystepujace we
wszystkich epokach i przybierajace rézne formy. Nieodptatna aktywnos$¢ pomo-
cowa jest realizowana w szpitalach, domach pomocy, przy obstudze wydarzen
sportowych, kulturalnych w organizacjach pozarzadowych i wielu innych
miejscach. Ma ona miejsce w srodowisku szkolnym, studenckim, w srodowisku
senior6w, o0s6b chorych, niepelnosprawnych, a nawet w s$wiecie wirtualnym.
Stowo ,,wolontariat” pochodzi od tacinskiego voluntas (wola, cheé) i oznacza
dobrowolna, bezinteresowna pomoc osobom nieznajomym i niespokrewnionym'.
Jest to praca z wilasnej woli na rzecz innych, che¢ niesienia bezinteresownej
pomocy. ,,Wolontariat uyymowany jest jako praca spoteczna, wyrasta z gotowosci
cztonkéw spotecznosci do przekraczania wtasnej prywatnosci i podejmowania
dzialan urzeczywistniajacych idee samopomocy, opartych na silnym aspekcie
wzajemno$ciowym™. Liczba dziedzin, form pomocy i obszaréw dziatalnosci
wolontariatu jest nieograniczona, nie ma réwniez ograniczen wiekowych, bo
wolontariuszem moze by¢ kazdy, niezaleznie od statusu spolecznego, majat-
kowego, sprawnosci fizycznej czy intelektualnej. Jednym z pierwszych, ktérzy
podjeli dziatania wolontariackie, byt Pierre Ceresole, ktéry w 1920 r. zorganizowat
ob6z Service Civil Volontarie, skupiajacy ochotnikow z uprzednio walczacych ze

'M. Matuszczak, Wolontariat, Multico Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2016, s. 4.

M. Rymsza, Wolontariat w kontekscie organizacji pozarzadowych, [w:] O etyce stuzb spotecznych,
red. W. Kaczynska, Uniwersytet Warszawski. Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji,
Warszawa 2010, s. 37.
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soba krajéw w celu odbudowy wioski pod Verdun®. Ruch wolontariacki zaczat sig
dynamicznie rozwija¢ po drugiej wojnie Swiatowej, a jedna z inicjatyw jest
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization),
ktére powotato do zycia instytucj¢ majaca utatwic i skoordynowacé dziatania — tzw.
CCIV (Coordinating Committee for International Voluntary Service)'. Mimo ze
w Polsce historia dobroczynnosci i filantropii jest dtuga i owocna, to dopiero po
zmianie systemowej wolontariat zaistniat od nowa. Na poczatku lat 90. XX w.
nastapilo znaczne ozywienie inicjatyw obywatelskich, w tym takze dzialan
prospotecznych’. Od 1989 r. rozpoczat sie w Polsce nowy okres w kwestii
postrzegania pracy wolontariackiej i zacze¢lo umacnia¢ si¢ pojecie i dziatalnosé
wolontariusza’.

1. Wspotczesne modele wolontariatu

Wolontariat ma charakter interdyscyplinarny, na ktéry skladaja si¢ wymiar
spoteczny (relacja z podopiecznymi i wolontariuszami), wymiar indywidualny
(psychologiczne uwarunkowania i1 korelaty) 1 wymiar egzystencjalny (doswiad-
czenie poczucia sensu zycia, samorealizacja)’. Wolontariat przybiera rézne formy.
Wyréznia si¢ wolontariat stuzebny, realizowany poprzez dziatania typu pro publico
bono, wolontariat pracowniczy (corporate volunteering), ktéry powstal w odpo-
wiedzi na zakaz angazowania wolontariuszy w biznesie, oraz wolontariat
zorientowany na zatrudnienie, ktéry utatwia wejscie mtodym ludziom na rynek
pracy®. Z kolei w instytucjach pomocy spotecznej z uwagi na specyfike zadan
wyrdznia si¢ wolontariat kwalifikacji, rozumiany jako nieodplatna praca wyma-
gajaca odpowiednich kwalifikacji, oraz wolontariat aksjologiczny, gdy zaangazo-
wanie w pomoc beneficjentom nie wymaga kwalifikacji, lecz przyktadowo czasu’.
Dziatania wolontariackie zmieniaja si¢ wraz ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia
spoteczna. Do ich nowych form zalicza si¢ chocby streetworking (praca z dzie¢mi
i miodzieza w bezposrednim sSrodowisku ich zycia), partyworking (czynnosci
podejmowane w miejscach imprez masowych, zabaw, rozrywki ukierunkowane

*D. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze. Prawo i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 20009, s. 35.

* A. Buczyhska, P. Buczynski, M. Debski, B. Kisiel, Potencjat wolontarystyczny mieszkancow
w Trdjmiescie, Regionalne Centrum Wolontariatu w Gdansku, Gdansk 2009, s. 17.

> Ibidem, s. 18-22.

°p. Moron, Wolontariat w trzecim sektorze..., op. cit., s. 108, 109.

"P. Stawiarska, Wolontariat hospicyjny — perspektywa interdyscyplinarna, Difin, Warszawa 2011,
s. 13.

8 M. Rymsza, Wolontariat w kontekscie organizacji pozarzadowych, [w:] O etyce..., op. cit., s. 37, 38.
M. Arczewska, Wolontariat w Instytucjach Pomocy Spotecznej, ,Problemy Opiekunczo-
-Wychowawcze” 2011, nr 7, s. 10-14.
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m.in. na prace z narkomanami, dzieémi ulicy)'® czy wolontariat internetowy,

zwany takze wirtualnym, cyberwolontariatem, wolontariatem on-line. E-wolon-

tariat jako nowa forma wykorzystywania sieci przez organizacje non-profit ma

olbrzymi zasigg ogélnokrajowy i migdzynarodowy, duza szybkos$¢ dziatania i daje

mozliwos¢ przylaczenia sie duzej liczby ludzi jednoczesnie. Wérdd realizowanych

w ramach e-wolontariatu zadan wyréznia sie'":

» zadania administracyjne, polegajace na moderowaniu strony www/profilu
w social media i moderowaniu dyskusji na forach internetowych,

o zadania fundraisingowe, zwigzane 2z budowaniem bazy potencjalnych
darczyncéw,

» zadania tworcze, np. tworzenie i edycja grafiki/wideo, np. logotypu, ulotki,
plakatu, spotu promocyjnego,

o zadania promocyjne — redagowanie informacji prasowych i1 nawigzywanie
kontaktu z patronami medialnymi oraz

» zadania eksperckie zwiazane z udzielaniem bezplatnych porad i konsultacji
tematycznych oraz prowadzeniem szkolen e-learningowych.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze wirtualny wolontariusz musi mie¢ t¢ sama
motywacje co w §wiecie rzeczywistym.

2. Sylwetka wolontariusza

Wolontariuszem moze by¢ kazdy, w kazdej dziedzinie zycia spolecznego, tam
gdzie pomoc jest potrzebna, ale nie kazdy wolontariusz jest odpowiednia osoba do
kazdego rodzaju pracy. Wolontariusz to cztowiek ,,podejmujacy si¢ pracy bez
wynagrodzenia, kierujacy si¢ checia poznania zawodu, pomagania innym oraz
dziatania w imie akceptowanych celéw”'"?, wykonujacy $wiadczenia na rzecz
organizacji pozarzadowych w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego, jednostek
sektora publicznego'”, przynoszac tym samym korzysci dla srodowiska.
Zaangazowanie w prace spoleczna pozwala na wyrdznienie kilku typodw
wolontariuszy. Osoby dzialajace pod wptywem impulsu, czgsto w pojedynczych
akcjach, to okazjonaliSci. Typ S$redniodystansowca traktuje aktywnos¢ jako
tymczasowe zajecie realizowane do czasu osiagnigcia zamierzonego celu, zdobycia
zaswiadczenia czy pracy. Natomiast wolontariusze, ktérzy w pomaganiu widza
sens swojego zycia i dobrego funkcjonowania personalnego i spotecznego, to tzw.

M. Gérecki, Nowe formy pracy wolontariackiej, ,Praca Socjalna” 2013, nr 1-2, s. 34-39.

" Podrecznik E-wolontariatu, http://www.e-wolontariat.pl [dostep: 19.09.2017].

12 Organizacje pozarzadowe w spoteczeristwie obywatelskim, red. M. Zatuska, J. Boczon, Interart,
Warszawa 1996, s. 95.

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.
2003, nr 96, poz.873, art. 2 oraz 42 ust. 3.
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dziatacze permanentni'®. Sylwetka wolontariusza zmieniata si¢ na przestrzeni lat.
Jednakze wielu badaczy wskazuje, ze w sferze spotecznej wolontariat to styl bycia,
postawa wobec zycia i spoteczenstwa, sposéb na edukacje obywatelska, a takze
przejaw obywatelskosci. Ujmuje si¢ go w kategorii kapitatu drzemiacego w spo-
leczenstwie i wskaznika poziomu zaufania spotecznego. Kluczowe znaczenie maja:
,doswiadczenie spotecznej integracji i wsparcia, zdystansowanie si¢ do wiasnych
probleméw poprzez kontakt z problemami innej osoby, doswiadczenie poczucia
sensu zycia, wlasnej skutecznosci i kompetencji, aktywny styl zycia i doswiad-
czanie pozytywnych emocji'’. Wolontariusz, dziatajac na rzecz ludzi i réznych
instytucji, ,stawia czlowieka w centrum zainteresowan, zwlaszcza stabszego
1 cierpiacego, jest gteboko przekonany o potrzebie niesienia pomocy i obowiazkach
na nim spoczywajacych, odpowiedzialnie uczestniczy w zyciu spotecznym, jest
odpowiedzialny przed soba i innymi (podopiecznymi, ich rodzinami, kierownikiem
placowki), dziala bezinteresownie i solidarnie z innymi oraz integruje stuzby
publiczne tam, gdzie pomoc jest niewystarczajaca”'®. Wolontariusz powinien
odznacza¢ sie okreslonymi cechami, ktére umozliwiaja rzetelne $wiadczenie
pomocy. I tak, powinien: by¢ pewny, przekonany, lojalny, przestrzega¢ zasad,
mowié otwarcie, chetnie si¢ uczy¢, stale si¢ rozwijac, by¢ osoba, na ktérej mozna
polegaé, dziataé w zespole'’.

Sila sprawcza dzialania, w tym takze podejmowania aktywnosci wolonta-
riackiej, jest motywacja. Poszukiwanie modeli motywacji do udzielania pomocy,
w tym pomocy dlugoterminowej, toczy si¢ zaréwno w obszarze analizy materialu
empirycznego, jak i rozwazan teoretycznych. Model E. Gil Clary’ego, zaklada, ze
stopien zaangazowania si¢ w dzialania woluntarystyczne zalezy od: motywu
wartosci (value), motywu zrozumienia (understanding), motywu rozszerzenia lub
wzmocnienia (enchancement), motywu Kariery (career), motywow spotecznych
(social) i motyw6w obronnych (protective)'. Inny podzial obejmuje pie¢ grup
motywéw zachowan prospotecznych wolontariuszy. Sa to'’:

o motywy altruistyczne, wynikajace z potrzeby dopelnienia wartosci wilasnego
zycia bezinteresowng pracg dla innych, checi bycia potrzebnym,

» motywy zadaniowe, rozumiane jako powinnos$¢ zawodowa, neutralizowanie
niedostatku i bezdusznosci profesjonalnej opieki medycznej,

» motywy ideologiczne, wynikajace z przezy¢ religijnych, rodzinnych wzorcéw
stuzby spoteczne;j,

4 M. Zatuska, Spoteczne uwarunkowania angazowania sie w dziatalnosé organizacji pozarzadowych,
[w:] Organizacje pozarzadowe w spoteczenstwie..., op. cit., s. 95, 96.

5M. Bogdanska, Sylwetka wolontariusza, ,.Biuletyn EBIB” 2011, nr 9, s. 6.

167 Tokarski,. Wolontariat w Polsce. Raport z badan w latach 2000-2003, Wydawnictwo Akademii
Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi, £.6dz 2008, s. 38, 39.

'"P. Jordan, M. Ochman, Jak pracowaé z wolontariuszami, Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw
Spotecznych BORIS, Warszawa 1997, s. 26.

'87. Kroplewski, M. Kulik, M. Rydzewska, R. Szatachowski, M. Szczeéniak, C. Timoszyk-
-Tomczyk, Syntetyczny model motywacji prospotecznych na przyktadzie wolontariatu, ,Psychologia
Wychowawcza” 2015, nr 7, s. 49, 50.

D. Lalak, T. Pilch, Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej, Zak, Warszawa
1999, s. 335.
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» motywy egoistyczne/egocentryczne, wyrazone jako potrzeba sprawdzenia sig,
doréwnania innym, podniesienia swojego prestizu w oczach otoczenia,
pozyskania nowych umiejgtnosci umozliwiajacych zdobycie lepiej ptatnej pracy,

» motywy afiliacyjne zwigzane z poszukiwaniem kontaktéw z innymi ludzmi czy
srodowiskiem os6b podobnie myslacych.

W literaturze przedmiotu istnieje takze podzial na trzy typy motywacji: egocen-
tryczna, empatyczng i normatywna. Motywacja egocentryczna cechuje jednostke,
ktéra pomagajac innym, czerpie jednoczesnie korzysci, tworzy pomyslny dla siebie
uktad okolicznosci zewnetrznych lub zabezpieczenia si¢ przed niepozadanymi
ewentualnosciami. Motywacja empatyczna wystepuje, gdy cztowiek pomaga
innym i w ten sposéb zmniejsza lub niweluje przykre stany napiecia, jakie
wywotuje w nim widok osoby cierpiacej, a motywacja normatywna powoduje, ze
cztowiek dazy do zachowania zgodnego z normami moralnymi, czyli wypelniania
obowiazkéw, jakie sa w nich zawarte®. Badania motywéw dziatania wolontariuszy
wskazuja, ze 77% polskich wolontariuszy pracuje na rzecz innych oséb, gdyz ma
potrzebe pomocy stabszym lub potrzebujacym. Okoto 67% pomaga, bo liczy na
pomoc, gdy sami beda jej potrzebowaé. Dla 50% jest to przyjemnos¢, a 42%
wolontariuszy chce sie nauczy¢ czegos nowego, dzialajac na rzecz innych. Z kolei
39% badanych podaje, ze bierze przyklad z kolegéw dzialajacych w wolontariacie,
a 27% angazuje si¢ w pomaganie, bo sami otrzymali pomoc i chca sptaci¢ dtug®'.
Wyniki badan, w ktérych wykorzystano klasyfikacje motywéw wg Janusza
Reykowskiego, wykazaty, ze 84,2% wolontariuszy kieruje si¢ motywacja
hedonistyczng (podrézowanie, poznanie nowych ludzi, poznanie kultur, potwier-
dzenie pracy), 80,2% badanych wskazuje na motywy konformistyczne (osiagnigcie
statusu spolecznego, potrzeba uznania, realizacji potencjalnych mozliwosci).
Podobna grupa wybiera motywach zadaniowe (wspdtdziatanie z innymi, zdobycie
wiedzy) 1 az 97,4% deklaruje motywacje allocentryczng (stuzba drugiemu
cztowiekowi, nabycie okreslonych postaw, przynalezno$é do grupy)®. Powody
przystapienia do pracy jako wolontariusz sg zréznicowane z uwagi na wiek. Mtodzi
wolontariusze licza na korzysci edukacyjne, zdobycie do§wiadczenia zawodowego,
rozw0j osobisty, pragng pozna¢ ewentualne Sciezki kariery oraz kierunki i chca
zdoby¢ doswiadczenie. Osoby w srednim wieku sa motywowane wewnetrznie. Jest
to dla nich sposéb na stres w pracy, alternatywa dla codziennych probleméw
1 mozliwos¢ realistycznego spojrzenia na zycie. Z kolei dla emerytéw to sposéb na
spedzanie wolnego czasu, che¢ bycia aktywnym, pragnienie dzielenia sie
doswiadczeniami i wiedza, bycie w kontakcie z innymi ludzmi, zdobycie nowych
zainteresowan>.

M. Wyszynska, Zrédta i motywy zachowan prospotecznych, [w:] Edukacja bez granic — mimo
barier, red. P. Bury, D. Czajkowska-Ziobrowska, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa,
Poznan 2008, s. 205.

2l M. Matuszczak, Wolontariat..., op. cit., s. 9.

22 E 1. Dabrowska, Motywy dziatania wolontariuszy, .Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2007,
nr 9, s. 47-50.

2 A. Baczko, A. Ogrocka, Wolontariat, filantropia i 1%. Raport 7 badar 2007, http://www.portal.
ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/3w-wolont_filant_internet.pdf [dostep: 19.09.2016].
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3. Metoda, materiat badawczy i wyniki badan

Celem podjetych badan bylo okreslenie cech, motywdéw i wartosci, ktdre
w ocenie studentéw maja najwieksze znaczenie w podejmowaniu dziatan na rzecz
innych. Badanie przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego z wykorzys-
taniem paradygmatu ilosciowego w okresie od stycznia do kwietnia 2017 r. wsrdd
studentéow studiéw stacjonarnych Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Elblagu. Podstawa do skonstruowania kwestionariusza ankiety byt przeglad
badan w zakresie motywéw, cech i wartosci, jakie wiaza si¢ z pracg na rzecz
innych os6b. W opracowaniu wykorzystano metod¢ rangowania, ktéra pozwolita
na analiz¢ danych wyrazonych na skali porzadkowej. W badaniach uczestniczyto
108 studentéw, w tym 79 kobiet (73%) i1 29 mezczyzn (27%). Najliczniejsza grupe
stanowili studenci trzeciego roku (59 %), dalej pierwszego roku (28%) i drugiego
roku studiéw (14%). Wigkszos$¢ badanych studentéw (69,4%) miato doswiadczenie
w dzialaniach wolontariackich. Tylko co trzeci odpowiedzial negatywnie na
pytanie o wczesniejszy udzial w akcjach wolontarystycznych. W wolontariat
angazuja si¢ czesciej studentki (82,7%) niz studenci (17,3%). Wysoka aktywnos¢
odnotowano wsréd studentéw drugiego (93%) i pierwszego roku studiéw (70%),
natomiast osoby na trzecim roku wykazuja aktywno$¢ na poziomie 65,5%, co
moze wynika¢ ze specyfiki przebiegu studiéw, w tym koniecznosci napisania
1 obrony pracy dyplomowe;j.

Cechy jako predyspozycje, zgeneralizowana tendencja do podejmowania okres-
lonych zachowan stanowi wyznacznik wielu naszych dziatan. Wsréd tych najwaz-
niejszych, ktére powinny charakteryzowaé woluntariusza, studenci wymienili:
bezinteresownos¢, empatie, zaangazowanie w podjete dziatania, poszanowanie
godnosci drugiego cztowieka i tolerancje. W dalszej kolejnosci znalazly sig
umiejetnos¢  szybkiego  nawigzywania  kontaktéw, umiejgtnos¢é  pracy
w grupie, cierpliwos¢, akceptacja. Nieco inaczej rozkladaja si¢ wyniki uzyskane
przez obie grupy respondentéw. Tylko dwie pierwsze cechy zostaty ocenione na
tym samym poziomie waznosci. Ponadto studentki jako istotne cechy wymienity
w kolejnosci zaangazowanie w podjete dziatania, poszanowanie godnosci drugiego
cztowieka, tolerancje, umiejetnos¢ szybkiego nawigzywania kontaktéw, cierpli-
wos¢, umiejetnos¢é pracy w grupie. Studenci uznali istotno$¢ takich cech, jak:
tolerancja, zaangazowanie w dzialania, umiejetnos¢ szybkiego nawiazywania
kontaktéw, poszanowanie godnosci drugiego czlowieka i umiejgtnos$¢ pracy w gru-
pie. Obie grupy najnizej ocenity szczeros¢ i lojalnosé.

Nieco wigksza zgodnos¢ zaznacza si¢ w ocenie cech wolontariusza dokony-
wanej przez osoby majace doswiadczenie w takiej pracy i studentdéw niepra-
cujacych w trybie wolontariackim. Obie grupy przyznaly wysokie rangi takim
cechom, jak: bezinteresownos$¢, empatia, zaangazowanie w podjete dziatania,
a takze podobnie ocenity umiejetnos¢ pracy w grupie. Osoby majace doswiad-
czenie w pracy na rzecz innych jako wazne wskazaly ponadto poszanowanie
godnosci drugiego czlowieka, tolerancje, akceptacj¢, a najnizej ocenity umiejet-
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nos¢ szybkiego nawigzywania kontaktéw migdzyludzkich i lojalnos¢. Dla studen-
téw niedzialajacych w wolontariacie istotne okazaly sig¢: tolerancja, umiejetnosé
szybkiego nawigzywania kontaktéw migdzyludzkich, poszanowanie godnosci
drugiego czlowieka. Najnizej oceniono takie cechy, jak akceptacja, lojalnosé
1 szczerose.

Tabela 1. Cechy wazne z punktu zaangazowania sie w wolontariat z uwzglednieniem pfci

Cecha wazne z punktu K- M- Lacznie

zaangazowania sie wpwolontariat wynik Ranga wynik Ranga —a\;vynik Ranga
Bezinteresowno$é 50 1 37 1 87 1
Poszanowanie godnosci drugiego 35 4 20 5 55
czlowieka
Zaangazowanie w podijete dziatania 39 3 23 4 62 3
Szczerosé 13 9 7 9 20 10
Umiejetno$¢ szybkiego nawigzywania 22 6 23 4 45 6
kontaktéw
Lojalno$¢ 5 10 10 8 15 11
Umiejetno$é pracy w grupie 19 8 16 6 35 7
Empatia 43 2 28 2 71 2
Cierpliwo$¢ 20 7 11 7 31 8
Akceptacja 19 8 11 7 30 9
Tolerancja 25 5 24 3 49 5

Zrédio: opracowanie wiasne.

W podejmowaniu pracy jako wolontariusz duze znaczenie ma motywacja
wewnetrzna, rozumiana jako tendencja do podejmowania dziatan ze wzgledu na
tres¢, i motywacja o charakterze zewnetrznym, ktdra taczy si¢ z podejmowaniem
dzialan ze wzgledu na konsekwencje. W percepcji studentéw najsilniejsza moty-
wacja do pracy jako wolontariusz jest: potrzeba pomagania innym, satysfakcja
z podjetego dziatania, wiara w powracajace dobro i ch¢é bycia potrzebnym. Na
kolejnych miejscach uplasowaly si¢ che¢ zdobycia doswiadczenia, nawigzywanie
nowych kontaktéw, zdobycie wiedzy i nowych umiejetnosci, sposéb spedzenia
czasu. Tabela 3 wskazuje podobienstwa i réznice w ocenie motywéw doko-
nywanych przez kobiety i mgzczyzn. Obie grupy na pierwszym miejscu wskazaty
potrzebe pomagania innym i poczucie satysfakcji z dziatania. Studentki przy-
dzielity kolejne miejsca takim motywom, jak: wiara w powracajace dobro, cheé
bycia potrzebnym, poczucie skutecznosci podjetych dziatan, che¢ zdobycia
doswiadczenia, wiedzy i nowych umiejetnosci oraz nawigzanie nowych kontaktéw.
Dla studentéw wazno$¢ motywow ksztaltuje si¢ nastgpujaco: poczucie skutecz-
nosci podjetych dziatan, wiara w powracajace dobro, cheé bycia potrzebnym,
zagospodarowanie wolnego czasu i nawigzanie nowych kontaktéw. Jako najmniej
istotne wymieniono: odnalezienie si¢ w konkretnej grupie spotecznej, cheé
sprawdzenia siebie i sptacenie dtugu wobec innych.
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Tabela 2. Cechy w ocenie studentéw majacych doswiadczenie w pracy jako wolontariusz i niemajacych
takiego doswiadczenia

Cechy w ocenie osob z doswiadczeniem

Cechy w ocenie osob bez doswiadczenia

W pracy na rzecz innych Ranga W pracy ha rzecz innych
Bezinteresowno$¢ 1 Bezinteresownos$¢
Empatia 2 Empatia
Zaangazowanie w podjete dziatania 3 Zaangazowanie w podjete dziatania
Poszanowanie godnosci drugiego czlowieka 4 Tolerancja
Tolerancja 5 Umiejetnos¢ szybkiego nawigzywania

kontaktéw miedzyludzkich

kontaktéw miedzyludzkich

Umiejetnos¢ pracy w grupie 6 Umiejetnosc¢ pracy w grupie
Poszanowanie godnosci drugiego cztowieka
Akceptacja 7 Cierpliwos¢
Cierpliwos¢ 8 Lojalnos¢
Akceptacja
Szczerosé 9 Szczerosé
Umiejetnos$é szybkiego nawigzywania 10 |-

Lojalno$¢

11

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Motywy podejmowania dziatarh w wolontariacie z uwzglednieniem ptci

. . L K- M- Lacznie —
Motywy dziatania w wolontariacie wynik Ranga wynik Ranga a\llvynik Ranga
Odnalezienie sie w konkretnej 7 11 0 11 7 12
grupie spotecznej
Potrzeba pomagania innym 67 1 23 1 90 1
Poczucie skutecznosci podjetych 32 5 13 3 45 4
dziatan
Che¢ zdobycia do$wiadczenia 26 6 9 5 35 5
Nawigzywanie nowych kontaktéw 18 7 5 8 23 6
Satysfakcja z dziatania 50 2 19 2 69 2
Zagospodarowanie wolnego czasu 5 12 5 8 10 10
Zdobycie wiedzy i nowych 18 7 2 10 20 7
umiejetnosci
Che¢ sprawdzenia siebie 8 10 6 7 14 9
Zwiekszenie poczucia wtasnej 17 8 6 7 23 6
wartosci
Sptacenie diugu wobec innych 4 13 5 8 9 11
Wiara w powracajace dobro 37 3 11 4 48 3
Che¢ bycia potrzebnym 36 4 9 5 45 4
Redukcja negatywnych uczu¢ 7 11 2 10 9 11
zwigzanych z problemami
osobistymi
Sposoéb spedzenia czasu 12 9 4 9 16 8
Motywy religijne 7 11 7 6 14 9

Zrédto: opracowanie wiasne.

Osoby, ktére pracuja lub pracowaly na rzecz innych, i te, ktére nie dziataty
w wolontariacie, w podobny sposéb ocenity motywy aktywnosci, wybierajac jako
najwazniejsze czynniki potrzebe pomagania innym i poczucie satysfakcji z dzia-
lania. W grupie oséb z doswiadczeniem wolontariackim wskazano jako wazne
motywy na wiar¢ w powracajace dobro, poczucie przydatnosci, che¢ zdobycia
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doswiadczenia, wiedzy i nowych umiejetnosci. Najnizsze rangi uzyskata motywa-
cja wynikajaca z potrzeby zagospodarowania wolnego czasu, proby odnalezienia
si¢ w konkretnej grupie spotecznej i zaspokojenia potrzeby bycia potrzebnym.
W drugiej grupie wskazano na motywacj¢ zwiazana z checia bycia potrzebnym,
poczuciem skutecznos$ci podjetych dziatan, wiarg w powracajace dobro oraz checia
nawigzywania nowych kontaktéw. Najnizsze znaczenie przypisano takim czyn-
nikom, jak: redukcja negatywnych uczu¢ zwiazanych z problemami osobistymi,
zdobycie wiedzy i nowych umiejetnosci, odnalezienie si¢ w konkretnej grupie
spotecznej oraz splacenie dtugu wobec innych.

Tabela 4. Motywy podejmowania dziatan w wolontariacie z uwzglednieniem zaangazowania

Motywy w ocenie osob zaangazowanych Ranga Motywy w ocenie os6b
w wolontariat niezaangazowanych w wolontariat

Potrzeba pomagania innym 1 Potrzeba pomagania innym

Satysfakcja z dziatania 2 Satysfakcja z dziatania

Wiara w powracajace dobro 3 Che¢ bycia potrzebnym

Poczucie skutecznosci podjetych dziatan 4 Poczucie skutecznosci podjetych dziatan

Che¢ zdobycia do$wiadczenia 5 Wiara w powracajgce dobro

Zdobycie wiedzy i nowych umiejetnosci 6 Nawigzywanie nowych kontaktéw

Zwigkszenie poczucia wtasnej wartosci

Nawigzywanie nowych kontaktéw spotecznej 7 Che¢ sprawdzenia siebie

Zagospodarowanie wolnego czasu 8 Che¢ zdobycia do$wiadczenia

Motywy religijne 9 Motywy religijne

Redukcja negatywnych uczué zwigzanych 10 | Zagospodarowanie wolnego czasu

z problemami osobistymi

Sptacenie diugu wobec innych

Zagospodarowanie wolnego czasu 11 Odnalezienie si¢ w konkretnej grupie
spotecznej
Zdobycie wiedzy i nowych umiejetnosci
Redukcja negatywnych uczu¢ zwigzanych
z problemami osobistymi

Odnalezienie sie w konkretnej grupie 12 Sptacenie diugu wobec innych

spotecznej

Che¢ bycia potrzebnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tym, co uruchamia motywacj¢, wpltywa na wybér celéw i sposobéw ich
realizacji oraz wyrdznia lub daje pierwszenstwo pewnym dzialaniom, sa wartosci.
Maja one takze duzy wplyw na zaspokojenie potrzeb oraz samoocene jednostki,
dlatego kolejne pytanie dotyczylo nadania rang wartosciom, ktére zdaniem
studentow wiaza si¢ z dziataniami wolontariackimi. Jako najwazniejsze respon-
denci wymienili dobro drugiego czlowieka, bezinteresownos¢, zadowolenie
i szacunek wobec innych. Dalsze miejsca zajely: uczciwosé, odpowiedzialnosé
1 moralnos$¢. Najnizsze rangi przyznano takim wartosciom, jak godnos¢ i spra-
wiedliwos¢.

Obie badane grupy nieco inaczej dokonaly oceny wartosci, z wyjatkiem
nastawienia na dobro drugiego czlowieka. Kobiety wskazaly na bezinteresownose¢,
szacunek, satysfakcje i szczescie, zas dla mezczyzn najwigksze znaczenie maja
szacunek, satysfakcja, uczciwos¢ i odpowiedzialnos¢. Najnizsza pozycje w obu
grupach przypisano sprawiedliwosci.
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Tabela 5. Wartosci zwigzane z pracg wolontariusza w ocenie studentéw z uwzglednieniem pici

Wartosci zwiqz_ane Z praca K - Ranga M - Ranga chzn?e ~| Ranga
wolontariusza wynik wynik wynik
Dobro drugiego cztowieka 67 1 21 1 88 1
Sprawiedliwo$é 5 10 4 8 9 9
Bezinteresowno$¢ 62 2 21 1 83 2
Odpowiedzialno$é 18 7 12 5 30 6
Moralnos¢ 13 8 10 6 23 7
Szacunek wobec innych 37 4 18 3 55 4
Godnosé 8 9 3 9 11 8
Uczciwo$¢ wobec innych 20 6 13 4 33 5
Zadowolenie 53 3 20 2 73 3
Szczescie 27 5 6 7 33 5

Zrédlo: opracowanie wiasne

Analiza wyboréw dokonanych przez studentéw, ktérzy mieli doswiadczenie
w pracy na rzecz innych oséb i ktdérzy takiego do$wiadczenia nie posiadaja,
uwidacznia, ze wysoka pozycje zajmuja wartosci: dziatanie na rzecz dobro
drugiego czlowieka, szacunek wobec niego, bezinteresownos¢ i zadowolenie.
Studentki na kolejnych pozycjach wymienily: szczescie, odpowiedzialnos¢, uczci-
wos¢ wobec innych, moralnos¢, za$ studenci — uczciwos¢, moralnosé, odpowie-
dzialno$¢, szczescie. W obu grupach badanych najnizsze rangi przyznano spra-
wiedliwosci i godnosci.

Tabela 6. Wartosci zwigzane z pracg wolontariusza w ocenie studentéw majacych doswiadczenie

w pracy wolontariackiej i niemajacych takiego doswiadczenia

Y4 doéwiadczen_iem W pracy Ranga Bez doéwiadczgnia_ ]
wolontariackiej w pracy wolontariackiej

Dobro drugiego cztowieka 1 Zadowolenie
Bezinteresowno$c¢ 2 Bezinteresowno$c¢
Zadowolenie 3 Dobro drugiego cztowieka
Szacunek wobec innych 4 Szacunek wobec innych
Szczescie 5 Uczciwo$¢ wobec innych
Odpowiedzialnosé 6 Moralnos$¢é
Uczciwo$¢ wobec innych 7 Odpowiedzialnosé
Moralno$é 8 Szczescie
Godnosé 9 Sprawiedliwos¢
Sprawiedliwos¢ 10 Godnosé

Zrédto: opracowanie wiasne

Mimo ze beneficjentami aktywnosci wolontariackiej sq konkretni ludzie, spo-
tecznosci lokalne i srodowiskowe czy globalne ruchy spoteczne, to niejednokrotnie
wolontariusz odnosi takze wiele korzysci. W toku swych dziatan nabiera
doswiadczenia i nowych umiejetnosci, uczy si¢ adekwatnosci udzielania pomocy
do sytuacji, zwigksza swoja atrakcyjnos¢ i czesto ulatwia sobie start w zycie
zawodowe, podnosi §wiadomos¢ wiasnej wartosci i ksztattuje otwartos¢ na nowe
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pomysty i wyzwania®, kreatywnie spedza swéj wolny czas. Osoby pracujace
w wolontariacie nabywaja wiele nowych umiejetnosci, takich jak: zarzadzanie
czasem, planowanie wlasnej pracy i pracy w zespole, zarzadzanie zespolem,
fatwos¢ nawigzywania kontaktow interpersonalnych, tworcze reagowanie na nie-
przewidziane sytuacje. Wolontariat moze réwniez rozwija¢ dodatkowe umiejet-
nosci, m.in. otwartos$¢, empatie, na co wskazaty uzyskane wyniki.

4. Oméwienie wynikéw

W percepcji studentéw wolontariusz jest skoncentrowany na drugim czlowieku,
odznacza si¢ bezinteresownoscia w swej pracy. Cechuje go empatia i che¢ pomocy
oraz zaangazowanie w podjete dzialanie. Jako na jedna z wazniejszych cech
studenci wskazali takze na umiejgtnos¢ nawigzywania kontaktow interperso-
nalnych i1 pracy w grupie. W obszarze motywacji badani najwyzej ocenili potrzebe
pomagania, poczucie satysfakcji z podjetego dziatania i cheé bycia potrzebnym.
Odnoszac wyniki badan do typologii przedstawionej przez Danute Lalak
i Tadeusza Pilcha”, mozna stwierdzi¢, ze studenci przede wszystkim wskazuja na
motywacje altruistyczna i egoistyczno/egocentryczng. Wskazana przez badanych
motywacja dziatan na rzecz innych ma zaréwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny
charakter. Wazne jest bowiem dla nich takze zdobycie wiedzy i do$§wiadczenia,
ktére beda mogli wykorzysta¢ w swoim zyciorysie (CV). Wartosciami zwiazanymi
z pracg jako wolontariusz sq zdaniem studentéw dobro drugiego czlowieka,
bezinteresownos¢ oraz satysfakcja z pracy na rzecz innych.

Na podobne motywacje i wartosci zwigzane z pracq wolontariuszy wskazuja
badania, w ktérych poczucie bycia potrzebnym deklaruje 83% respondentdéw, a na
przyjemnos¢ z dzialan prospotecznych wskazuje ponad 77% wolontariuszy. Duze
znaczenie przypisano mozliwosci bycia miedzy ludzmi i nawiazywania kontaktéw
interpersonalnych (77%)*. Inne badania wskazuja, Zze mozliwos¢ zdobycia
doswiadczenia poprzez dziatanie w formie wolontariatu docenia 24% mezczyzn
i 18% badanych kobiet. Z kolei mozliwo$¢ wcielania w zycie pewnych wartosci
uznaje za znaczaca wartos¢ w dziataniach prospotecznych 27% mezczyzn i 30%
badanych kobiet*".

Dziatania w przestrzeni publicznej, kulturze, sporcie oraz na rzecz pomocy
spotecznej moga stanowi¢ wyraz spolecznej lub obywatelskiej postawy wobec

* A. Roguska, Wolontariat — dziatania na rzecz jednostki i spoteczenstwa, [w:] Wolontariat w teorii
i praktyce, red. M. Danielak-Choma¢, B. Dobrowolska, A. Roguska, Uniwersytet Przyrodniczo-
-Humanistyczny, Siedlce 2010, s. 39.

B D, Lalak, T. Pilch, Elementarne pojecia..., op. cit., s. 335.

26 K. Piechota, Motywacja do pracy wolontariuszy, http://dx.doi.org/10.12775 [dostgp: 07.04.2017].
273, Przewlocka, Co wiemy o wolontariacie w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor, http://
wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/607936.html [dostep: 08.04.2017].



120 Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblagu, zeszyt 24

innych, a takze stuzy¢ realizacji wlasnych dziatan i zaspakaja¢ wtasne potrzeby.
Studenci PWSZ w Elblagu udzielaja si¢ w wielu dziedzinach zycia spotecznego,
a takze w ramach programu ,,PROJEKTOR - wolontariat studencki”, ktéry jest
ukierunkowany na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy mieszka-
jacych na wsi i w matych miastach. W ramach programu studenci przekazuja im
wiedzg, ale takze pozytywne wzorce i wtasnym przyktadem zachgcaja do dalszego
rozwoju i nauki. Jednocze$nie wolontariat promuje aktywne postawy studentéw,
ksztaltuje poczucie spotecznej odpowiedzialnosci i solidarnosci, umozliwiajac tym
samym realizacj¢ wlasnych pasji i zainteresowan. Wolontariusze uczestniczacy w
dziataniach na rzecz innych rozwijaja umiejgtnosci pracy w grupie, umiejetnosci
interpersonalne, komunikacyjne oraz kompetencje zwigzane z zarzadzaniem
projektem. Niestety liczba wolontariuszy maleje i obecnie t¢ forme niesienia
pomocy deklaruje tylko 4 mln Polakéw. Dane z 2011 r. wskazuja, ze w wolontariat
angazowalo si¢ zaledwie 10,3% oséb w wieku 15 lat i wigcej, tj. ok. 3,3 min
0s6b”®. Badania realizowane wsréd mlodziezy dowodza, ze co trzeci respondent
uwaza si¢ za osobe aktywna, ale 70% badanych stwierdzilo, ze nie uczestniczy w
dziataniach spolecznych, podajac jako giéwna przyczyne brak czasu. Wsréd
przyczyn takiego stanu badani wskazuja takze: trud i wysitek, ktory trzeba wtozy¢
w taka aktywnos$¢, obawy zwigzane z odpowiedzialnoscia, brak wiary w skutecz-
nos¢ dziatan, problemy osobiste, brak wiedzy i1 umiejgtnosci, kwalifikacji i odpo-
wiednich cech oraz materializm®. Jesli wyb6r aktywnosci bedzie dokonany
z uwzglednieniem zainteresowan, umiejetnosci i motywacji oraz cech osobowos-
ciowych jednostki, bedzie stanowi¢ zrédlo satysfakcji zarowno dla wolontariusza,
jak i beneficjentéw jego dziatalnosci.

Wolontariat to takze istotny element procesu wychowania i edukacji miodych
ludzi, obszar ksztaltowania postaw i wrazliwosci na innych. Dla studentéw
pracujacych w ramach wolontariatu, moze on by¢ waznym etapem w zdobyciu
doswiadczenia, umiejetnosci i referencji. Jako jedna z form edukacji nieformalnej
daje mozliwos¢ wyprobowania sit w réznych dziedzinach zycia spolecznego
i pozwala na zbadanie nowych obszaréw pracy. Dlatego ksztaltowanie postaw
prospotecznych, propagowanie dziatan na rzecz innych oraz promowanie ré6znych
form wolontariatu, w tym takze e-wolontariatu, nalezy uzna¢ za istotny element
dziatan edukacyjnych podejmowanych wobec studentow.

b Gtéwny Urzad Statystyczny, Wolontariat w organizacjach i inne formy pracy niezarobkowej poza
gospodarstwem domowym — 2011, Warszawa 2012.

¥ A. Naumiuk, Uczestnictwo spoteczne miodziezy. Mozliwosci dziatah, opinie i postawy,
Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”, Torun 2007, s. 97-113.
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VOLUNTEERING AS A FORM OF SOCIAL ACTIVITY

Abstract: The article presents the short history of volunteering and the activities of volunteers in the
modern world. Different classifications of motives for undertaking social activities and types of
volunteering were also presented. Streetworking, partyworking and e-volunteering were discussed as
new forms of voluntary work. The author also discusses the profile of the contemporary volunteer, the
benefits of the social activities for the volunteer him/herself and the activities of students as a vol-
unteering group.
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ROZPRAWY NAUKOWE 1 ZAWODOWE PWSZ W ELBLAGU
Profil czasopisma

Tematyka czasopisma obejmuje szerokie spektrum zainteresowan pracownikéw
instytutéw: Ekonomicznego, Pedagogiczno-Jezykowego, Informatyki Stosowane;j
i Politechnicznego. Profil czasopisma okreslaja przede wszystkim zagadnienia
z zakresu dyscyplin nauk humanistycznych i spotecznych, jednak dopuszcza si¢
publikacje z dziedzin informatyki i techniki.

W Rozprawach Naukowych i Zawodowych PWSZ w Elblqgu publikowane sa
artykuty o charakterze naukowym oraz poswiecone problemom zawodowym,
opracowane zaréwno przez pracownikow PWSZ w Elblagu, jak i autoré6w spoza
Uczelni.

Artykuty naukowe prezentowane w tym periodyku oceniane sa przez recenzen-
téw pod wzgledem oryginalnosci rozwiazan naukowych w akademickim rozumie-
niu tego pojecia. W przypadku prac technicznych wymagana jest prezentacja
oryginalnych rozwiazan konstrukcyjnych, technologicznych, diagnostycznych badz
eksploatacyjnych, przy czym wnioski wyplywajace z analiz, statystyk i innych
opracowan powinny wnosi¢ nowe spojrzenie na zagadnienie.

Z kolei artykuly poswigcone problemom zawodowym skupiaja si¢ wokét spraw
praktyk zawodowych, stazy, kompetencji zawodowych zwigzanych z okres§lonym
kierunkiem studiéw oraz analiz i rokowan dotyczacych rynku pracy. Poruszane sa
w nich tematy dotyczace ksztalcenia zawodowego.

W Rozprawach zamieszczane sa rowniez krotkie informacje o organizowanych
konferencjach, spotkaniach lub zapowiedzi wydarzen naukowych czy kulturalnych,
recenzje i oméwienia. Zamieszczane recenzje monografii powinny zawierac¢
zwiegzly opis ich zawartos$ci i wyraznie sformutowang oceng wtasng autora.

Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblqgu ukazuja sie dwa razy w roku
(p6trocznik).

Czasopismo wydawane jest w wersji drukowanej (wersja pierwotna).






